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  مم  ــــمق
 الأساس الذم تقكـ عميو الدكؿ الديمقراطية الحديثة ىك ذلؾ الكياف المنظـ  إف 

   كالمييكؿ  الذم يدير جميع أنشطة الدكلة لاف ظيكره  مرتبط بظيكر الدكلة
 المتمثمة في مجمكعة الإدارة ك ق المتكامؿككيانيا ك ديمكمتيا ، ك ذلؾ الكياف

الييئات  ك السمطات التي تضطمع بكؿ أكجو التدخؿ في حياة  الجماعة بما 
اسة محدد  ليا مف أىداؼ ك تكجييات مف السمطة السياسية ك ىي تعكس الس

 شكؿ أعماؿ قانكنية ل الفني ك الدقيؽ عؿالإدارةط االعامة لمدكلة ، ك يتبمكر نش
دارة جياز لإلاف ا ك  ك الأفرادالإدارة تعاقدية تتـ باتفاؽ بيف لك إدارية ك أخر

 ـ بعممياا كاحد فيي تتمتع بسمطة ىامة عند القيآفخطير ك قكم ك فعاؿ في 
إصدار القرارات الإدارية التي تعتبر الكسيمة الضركرية لمباشرة النشاط ألا كىك 

الإدارم  فيي لا تستطيع الاستغناء عنو ك ذلؾ لفعاليتو ، ككنو أسرع كسيمة 
شخاص الأتتبعيا الإدارة  لتحقيؽ المصمحة العامة دكف أف تنتظر قبكؿ 

المخاطبيف بيا  ك إف عممية اتخاذ القرارات الإدارية ىي جكىر الكظيفة الإدارية 
ك قمب الإدارة ك محكر نظرية التنظيـ الإدارم كما يراىا أبرز عمماء الإدارة 

 HERBERT A.SIMON.1الحديثة ك مف بينيـ 
       قبؿ عمماء الإدارةالإدارية مف القرارات الاىتماـ البالغ لنظريةك رغـ ىذا 

 لازالت ناقصة ك جزئية ك نظرية مجردة ات ىذه الدراسأف الإدارم إلاالقانكف  ك
 .ليا العممية الدقيقة  الفنية كمف العناصر الملبئمة ك

كبما أف الإدارة ليست مجرد سمطات ك ىيئات ك تكجييات رسـ سياسة بؿ 
ىنالؾ عنصر بشرم مسؤكؿ  يتحكـ في كؿ ىذه السياسة العامة  بيده أف 

     عك المرافؽ مجرد أجيزة بلب ركح ك لا فعالية لا تنؼت جعؿ مف ىذه الييئام
 عجمة النمك بتعنتو ك فساده ، قؼلا تخدـ الفرد ك لا الجماعة بقدر ما تك ك

                                                           
1
ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز د١ٓ ػٍُ ثلإزثضر ثٌؼجِز ٚ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ، ثٌؾعثةط، ثٌّؤؼؽز ثٌؾعثةط٠ز . ز  

  .3 ق2005 ٚوصٌه ِٓ ٔفػ ثٌّؤٌف ٚ ٔفػ ثٌّطؽغ فٟ ِمسِز ثٌىضجح ، زثض ِ٘ٛز،07،ق1988ٌٍطذجػز،
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    كما بيده  أف يككف أداة فعالة لتجسيد حسف سير المرافؽ العامة باضطراد 
سير قدما لتفعيؿ اؿ ك يككف بذلؾ المحرؾ الأساسي لتكجيات الدكلة ك انتظاـك 

. حركة النشاط الحككمي ك الإدارم   ك الاجتماعي  ك السياسي ك الاقتصادم
 دقيقة ك مدركسة  فنيةك مف اجؿ تحقيؽ ىذه الديناميكية لابد مف كضع آليات

 ملبئمة مع التطكر اليائؿ الذم تعرفو  تمؾ الأعماؿ الإدارية حتى  متجددة كك
 ك  تككف سندا ك مسمكا  في يد المكظؼ العاـ لتأدية ميامو عمي أحسف كجو

. الذم يسعي مف خلبليا تحقيؽ الصالح العاـ
ك ليذه الأسباب المجتمعة سنسمط الضكء عمي ىذه الآليات  عمي الدكر الذم 

 اقاك مد يضطمع بو المكظؼ العاـ ك عمي السمطة الممنكحة لو ك نكعيتيا 
كحدكدىا ك سنعرج عمي مسؤكلية رجؿ الإدارة المختص أماـ المكظفيف المعنييف 

قيا ك مبالقرار الإدارم ك سمطتو الكاسعة في إصدار القرارات الإدارية كتطب
ليا المحددة  ك كذا تفسير كتحميؿ بعض اجآميا ك العمؿ عمي تنفذىا في ااحتر

 ك لكالأفراد مف جية أخر  الضمانات المقررة  لحماية المكظؼ العاـ مف جية
. الماؿ العاـ عمي حد سكاء 

 عممية ك قانكنية ك إدارية، تتمثؿ الإدارية باعتبارىا عمميةإذا كانت القرارات 
 المنفردة قرارات إداريةأساسا في إصدار السمطات الإدارية المختصة بإرادتيا 

نيائية ك مكلدة لأثار قانكنية بكاسطة عممية إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء لأكضاع 
 .عامةكز قانكنية فردية أك تنظيمية اك مر

ك إذا كانت ىذه القرارات تعتبر عممية حيكية ك سمطة تحكزىا ك تمارسيا 
مركزيا مف أجؿ تحقيؽ ك إنجاز   ك لاياالسمطات الإدارية المختصة مركز

. أىداؼ الكظيفة الإدارية المتعمقة بالمصمحة العامة بكؿ فاعمية ك رشادة
فإف ركف الشكؿ ك الإجراءات يحتؿ مكانة ىامة ك جكىرية بيف أركاف ىذه 

       القرارات الإدارية ك باعتبارىا تصرفات إدارية قانكنية، إذ أف ركف الشكؿ
ك الإجراءات تبرز قيمتو ك مزاياه في عممية تنظيـ ك ضبط عمؿ السمطات 
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الإدارية بصكرة محددة كدقيقة كقانكنية ممزمة، الأمر الذم يكفر المشركعية 
المصمحة العامة ك السمطات الإدارية  القانكنية في الأداء الإدارم كيحمي

طر التسرع كالارتجاؿ ك اطنيف مف كافة مخاالمك ك كحقكؽ كمصالح الأشخاص
. كالبيركقراطية د االانحراؼ ك الفس

     ك مظاىر ركف الشكؿ ك الإجراءات في القرار الإدارمطبيعةما ىي إذف  
 مضمكف ك صحة لك ىؿ إغفاليما  ك تجاكزىما  مف قبؿ الإدارة يؤثر سمبا عؿ

جية ا سمطات القاضي الإدارم  في مكلك سلبمة ك مشركعية القرار ك ما مد
 بالبحث ك الدراسة قذلؾ ما سكؼ تحاكؿ ىذه الدراسة أف تعالجالقرار المشكب ؟

 .القانكنية التحميمية ك التأصيمية 
 : الخطة التالية ل ضكء ك ىدلك سيتـ ذلؾ عؿ
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الفـــصل الأول 
مفيكـ ركف الشكؿ كالإجراءات في القرارات الإدارية 

ماىية القرارات الإدارية  : المبحث الأول-
تعريؼ القرارات الإدارية  : المطمب الأول   - 
تحديد أركاف القرار الإدارم  : المطمب الثاني   - 

 ركف السبب  :الفرع الأكؿ -
 ركف الاختصاص  :الفرع الثاني -
 ركف الشكؿ  :الفرع الثالث -
  ركف المحؿ :الفرع الرابع -

 ركف الغاية  :الفرع الخامس -
مكانة ركف الشكؿ كالإجراءات بيف أركاف القرارات   : المبحث الثاني-

                  الإدارية 
 أىمية تحديد الشكمية في القرارات الإدارية : المطمب الأول -

دكر الإجراءات في القرارات الإدارية  : المطمب الثاني- 
 الضكابط المنظمة لركف الإجراءات :الفرع الأكؿ            - 
 تطبيقات في القانكف الإدارم المقارف :الفرع الثاني            -
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 الفـــصل الثاني
عممية تصنيؼ ركف الشكؿ كالإجراءات ك تحديد سمطات القاضي  في 

مكاجية عيب الشكؿ كالإجراء  
 ك الإجراءات في القرار الإدارم  ؿ أنكاع الأشكاالمبحث الأول-

الشكميات الجكىرية ك غير الجكىرية  : المطمب الأول   - 
 الشكميات الجكىرية :الفرع الأكؿ -
 الشكميات غير الجكىرية    :الفرع الثاني -

 ك مظاىرىا  ت أنكاع الإجراءاالمطمب الثاني   - 
 مفيكـ الإجراءات  :الفرع الأكؿ -
الفرع الثاني مظاىر الإجراءات  -

  القرار  ترقابة القاضي عمى شكميات ك إجراءا : المبحث الثاني-
                  الإدارم 

منيجية القاضي الإدارم في الكشؼ عف عيب   : المطمب الأول   - 
                      الشكؿ ك الإجراءات  

 سمطات القاضي الإدارم في مكاجية القرار  : المطمب الثاني -

                 المشكب بعيب الشكؿ ك الإجراءات 

   أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكب : الأكؿ الفرع -
   الشكمية        بعيب    
  أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكب : الفرع الثاني -

  الإجراء  بعيب    
الأضرار  أسباب كحالات الحكـ بالتعكيض عف:الفرع الثالث -

 كالإجراءات الإدارم المشكب بعيب الشكؿ القرار عف الناجمة
. الخــــــاتمـة 
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 لتحديد مفيكـ ركف الشكؿ كالإجراءات في القرارات الإدارية تحديدا دقيقا 
كاضحا يتطمب المنطؽ المنيجي بياف ماىية القرار الإدارم أكلا، كتحديد مكانة 

. ىذا الركف بيف أركاف القرارات الإدارية
 

:   سيتـ إنجاز ذلؾ كفقا لمخطة التالية 
ماىية القرارات الإدارية : المبحث الأول -
مكانة ركف الشكؿ كالإجراءات بيف أركاف القرار : المبحث الثاني -

.                    الإدارم
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 تتم عملية تحديد وبيان ماهية القرارات الإدارية من خلال تعريفها 
 :ودراسة أركانها وذلك في مطلبين إثنين هما 

 
 .تعريف القرارات الإدارية : المطلب الأول-
. تحديد أركان القرارات الإدارية : المطلب الثاني-
 

 ركف السبب  :الفرع الأكؿ -
 ركف الاختصاص  :الفرع الثاني -
ك الإجراءات     ركف الشكؿ:الفرع الثالث -
  ركف المحؿ :الفرع الرابع -

 ركف الغاية  :الفرع الخامس -
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 لقد أغفمت التشريعات المختمفة المتعمقة بالسمطة الإدارية فمـ تقدـ تعريفا 
لمقرار الإدارم، بؿ أشارت إليو في العديد مف النصكص التشريعية المتكاجدة 

في كؿ مجالات القانكف،ك بقيت ميمة تعريؼ القرارات الإدارية مترككة 
. لاجتيادات ك مجيكدات كؿ مف الفقو ك القضاء

ك قد أشار المشرع الجزائرم إلييا في العديد مف المكاد القانكنية المختمفة عمى 
غرار المشرع الفرنسي ك المصرم ، كذلؾ عند تقرير حؽ الإدارة في إصدار 

قراراتيا في مجالات معينة ككذا عند تقريره الرقابة القضائية عمى ىذه القرارات، 
مف قانكف  829كمف أمثمة ىذه النصكص التشريعية ما جاءت بو المادة 

تنظر الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى : "الإجراءات المدنية الجزائرم كمفادىا
.  ابتدائيا ك نيائيا 

 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة 30 كما أشارت المادة 
تنشر القرارات الإدارية المتعمقة بمينة المكظؼ العاـ ضمف الشركط " الجزائرية 

". 1المحددة بمكجب مرسكـ كذلؾ بعد اكتسائيا بالتأشيرات القانكنية
يعاقب بغرامة  "459 كما أف قانكف العقكبات الجزائرم أشار في مادتو 

 دينار جزائرم كيجكز أف يعاقب بالحبس لمدّة ثلبثة أياـ عمى 20 إلى 5مف 
الأكثر كؿّ مف خالؼ المراسيـ أك القرارات المتخذة قانكنا مف السمطة الإدارية 

". إذا لـ تكف الجرائـ الكارد بيا معاقبا عمييا بنصكص خاصة

                                                           
1
 20 ،ق2005ػّجض ػٛثدسٞ،ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز ،زثض ِ٘ٛز ، .  ز 
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 ككما سبؽ عرضو فإف الإشارة إلى القرارات الإدارية كاضح في أكثر مف 
فرع مف فركع النظاـ القانكني في الدكلة إلّا أف المشرع ترؾ ميمة التعريؼ 

. بالقرارات الإدارية ك إبراز مفيكميا إلى اجتيادات الفقو كالقضاء

 سنتناكؿ بعض التعريفات المختمفة عف العديد مف الفقياء الذيف حاكلكا 
مف خلبؿ تعريفيـ الإلماـ بالعناصر كالأركاف المككّنة لمقرار الإدارم، كمف 

كؿ عمؿ إرادم يحدث تغييرا ))بينيـ الفقيو بكنار فيعرّؼ القرار الإدارم بأنو 
. 1((في الأكضاع القانكنية القائمة

 إلّا أف ىذا التعريؼ يشكبو بعض النقص كعدـ التركيز كخصكصا في 
 حتى نميزّه عف  صدكر القرار مف سمطة إدارية : عناصر تككينو ألا كىي

القرارات كالتصرفّات غير الإدارية مثؿ القرارات الخاصة كالقرارات السياسية 
. كالقرارات القضائية

 عملب قانكنيا انفراديا صادرا بإرادة السمطة الإدارية كككف القرار الإدارم 
 كذلؾ حتى نميزّه عف العقد الإدارم الذم يعتبر أيضا عملب المنفردة كالممزمة 

. إداريا قانكنيا ينعقد برضا كاتفاؽ إرادتيف مختمفتيف إحداىما السمطة الإدارية

كؿ )):  كما أف الفقيو ليكف دكجي حاكؿ تقديـ تعريؼ لمقرار الإدارم بأنو
عمؿ إدارم يصدر بقصد تعديؿ الأكضاع القانكنية كما ىي قائمة كقت صدكره 

. 2((أك كما ستككف في لحظة مستقبمة معينة

 كلقد لقي ىذا التعريؼ نقدا في حقوّ لككنو أغفؿ عنصرا ىاما ألا كىك 
صدكره مف جانب كاحد كبإرادة السمطة الإدارية المنفردة كالممزمة كذلؾ حتى ،

                                                           
1

ِحّس إؼّجػ١ً ػٍُ ثٌس٠ٓ، صط٠ٛط . ، ػٓ ِمجي ز26ػٛثدسٞ ػّجض ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 

فىطر ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ِؾٍز ثٌؼٍَٛ ثلإزثض٠ز ثٌمجزضر ػٓ ثٌفؼذز ثٌّمط٠ز ٌٍؼٍَٛ ثلإزثض٠ز، ثٌؽٕز ثٌؼجـطر، ثٌؼسز ثٌغجٟٔ، 

 .142، 139، ق 1968أغؽطػ 
2

  1004فؤثز ِٕٙج، ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ثٌؼطدٟ  ،ق . ػٓ ز26ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق . ز - 
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نميزّ القرار الإدارم باعتباره عملب إداريا قانكنيا انفراديا عف العقد الإدارم 
باعتباره عملب إداريا قانكنيا اتفاقيا كرضائيا صادرا مف طرفيف، كبناءا عمى 
رضا إرادتيف مختمفتيف ينجـ عف ىذا الاتفاؽ إحداث أثر قانكني ألا كىك 

. 1التزامات كحقكؽ متبادلة

إعلبف للئرادة بقصد إحداث أثر  )) أما تعريؼ الفقيو ىكريك فيك كالآتي 
قانكني إزاء الأفراد، يصدر عف سمطة إدارية في صكرة تنفيذية أم في صكرة 

: ، كقد كجيت انتقادات عديدة ليذا التعريؼ كأىميّا ((تؤدم إلى التنفيذ المباشر
أنو اعتبر القػرار الإدارم ذلؾ الذم يخاطب الأفراد بقصد إحداث أثر قانكني  

. ك ييمؿ طائفة القرارات الإدارية التي تخاطب كتنظـ المكظفيف

ككما أنو أضاؼ عنصرا غير أساسي في تعريفو لمقرار الإدارم ىك أف 
، أم أنو يفترض فيو أف يككف مطابقا لمقانكف 2يككف ذا صبغة أك صكرة تنفيذية

كىذا ما يعتبر امتيازا ىاما تتمتع بو السمطة الإدارية، فمجردّ كضعو يرتب آثارا 
تجاه الأشخاص المخاطبيف بو، كيخرج مف ىذا النطاؽ المنشكرات كالتعميمات 

داخمي للئدارة  الداخمية ككنيا لا تتمتع بصفة تنفيذية، فيي عبارة عف تنظيـ
يصدرىا الرئيس لممرؤكس ك بالتالي فيي لا تؤثر في المراكز القانكنية 

.  لممرؤكس

عمؿ غير تعاقدم ينظـ سمكؾ )) القرار الإدارم بأنوّ  يزمافإ كيعرّؼ 
الأفراد في المجتمع ك يصدر عف عامؿ أك أكثر مف عماؿ الإدارة يعممكف 

، كالنقد المكجو إلى ىذا التعريؼ أنو أغفؿ ككف القرار الإدارم عمؿ ((معا
 أك يمغي مراكز قانكنية كانت قائمة يعدؿقانكني ينشئ كيكلد آثارا قانكنية أك 

. 3كأنو عمؿ قانكني إدارم انفرادم صادر مف السمطة الإدارية
                                                           

1
 .26ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

 .27ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
3

 1004فؤثز ِٕٙج، ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ،ق . ػٓ ز27ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق . ز -ـ  
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 كما أف القضاء الإدارم ساىـ في إثراء القرار الإدارم عملب كتفسيرا 
إفصاح " مثؿ التعريؼ الذم كضعو القضاء المصرم : كتطبيقا، ككذا تعريفا 

الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح، كذلؾ 
بقصد إحداث مركز قانكني معيفّ متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا قانكنا ككاف 

. 1"الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة
إذف فالقرار الإدارم ىك إفصاح عف إرادة ممزمة بقصد إحداث أثر قانكني، 

كذلؾ إما بإصدار قاعدة تنشئ أك تعدّؿ أك تمغي حالة قانكنية عامة حيف يككف 
ما إنشاء حالة فردية أك تعديميا أك إلغائيا لمصمحة فرد أك أفراد  العمؿ لائحة  كا 

. معينيف أك منح رخصة أك إلغائيا
كسكاء أكاف تنظيميا أك فرديا، فيك ممكف إلغاؤه كالتعكيض عنو إذا نفذ كنتج 

. عف تنفيذه ضرر، متى شابو عيب الانحراؼ
 إلّا أنو رغـ شمكلية ىذا التعريؼ كذكر أركاف القرار الإدارم كمقاصده 

براز اليدؼ مف إصداره، لـ يخؿ مف انتقاد الفقو  كتكضيح آثاره القانكنية كا 
، مبررا في ذلؾ أف إرادة الإدارة المنفردة قد "إفصاح الإدارة"لاستعمالو عبارة 

تككف صريحة أك ضمنية، بمعنى قد يستفاد مف سككت الإدارة لمدّة زمنية 
معينة ك قد يكلدّ سككتيا ىذا أم عدـ إفصاحيا آثارا قانكنية جديدة تعدّؿ أك 

. تمغي أك تنشئ مراكز قانكنية أخرل
 كبعد ىذا الجدؿ الكبير الذم أثاره ىذا التعريؼ يردّ القضاء المصرم 

عمى نفسو مبينا في أحكامو العديدة، أف تعبير الإفصاح يقصد بو أف تظير 
الإدارة إرادتيا سكاء بتعبير صريح منيا أك باتخاذىا مكقفا لا تدع ظركؼ الحاؿ 
شكا في دلالتو عمى ما اتجيت إليو، كمف التطبيقات القضائية في ىذا الشأف 
كعمى سبيؿ المثاؿ، ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا مف أف المادة الثامنة 

                                                           
1

فؤثز ِٕٙج، ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ثٌؼطدٟ، ثلإؼىٕسض٠ز ِٕفأر ثٌّؼجضف . ، ػٓ ز28ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق ، . ـ ز 

 ..1005، 1004دجلإؼىٕسض٠ز، ثٌطذؼز ثٌغجٌغز، ثٌّؾٍس ثٌغجٟٔ، ق 
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إذ تنص في .1959 لسنة 55مف قانكف مجمس الدكلة الصادر بقانكف رقـ 
 . 1بندىا الثالث أنظر اليامش

عمؿ قانكني )) كما تقدّـ الدكتكر فؤاد مينا بتعريؼ آخر مضمكنو 
انفرادم يصدر بإرادة إحدل السمطات الإدارية في الدكلة كيحدث آثارا قانكنية 

. 2((بإنشاء كضع قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـ

كيرل الدكتكر عمار عكابدم أف ىذا التعريؼ يتميزّ بالإيجاز كالكضكح، كىك 
أيضا شامؿ لـ يغفؿ شيئا مف المككّنات الذاتية لمقرار الإدارم،  بدكره الأستاذ 

مجمكع الأعماؿ ))الدكتكر عمار عكابدم قدّـ تفصيلب عف القرارات الإدارية 
القانكنية المنفردة التي تصدرىا السمطات الإدارية المختصة بإرادتيا المنفردة 
كالممزمة ك ذلؾ بقصد إحداث أك تكليد آثار قانكنية معينة عف طريؽ إنشاء 
مركز أك مراكز قانكنية أك بحالة أك حالات قانكنية أك تعديميا أك إلغائيا، 

بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، أم لضماف حسف سير المرفؽ كالمؤسسات 
العامة كالكظيفة الإدارية بانتظاـ كاطراد كبكفاية كبفعالية كبضماف حفظ النظاـ 

العاـ عف طريؽ حماية الصحة العامة كالأمف العاـ كاليدكء في المجتمع كالدكلة 
بطريقة كقائية، كتعتبر القرارات الإدارية باعتبارىا مظيرا مف مظاىر السيادة 
كالسمطة العامة في نطاؽ الكظيفة الإدارية مف أىـ الكسائؿ الناجعة كالفعالة 

. 3كالسريعة لمعمؿ الإدارم كالكظيفة الإدارية
                                                           

1
. 8، ق 1989ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، أػّجي ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز، زثض ثٌفىط ثٌؾجِؼٟ، ثلإؼىٕسض٠ز، . ـ ز 

إْ ثٌّجزر ثٌغجِٕز "ٚ ِٓ ثٌضطذ١مجس ثٌمضجة١ز فٟ ٘صث ثٌفأْ ، ٚ ػٍٝ ؼذ١ً ثٌّغجي، ِج لضش دٗ ثٌّحىّز ثلإزثض٠ز ثٌؼ١ٍج ِٓ 

ػٍٝ ثذضمجق ِؾٍػ ثٌسٌٚز د١ٙتز  (عجٌغج) إش صٕك فٟ ثٌذٕس 1959 ٌؽٕز 55ِٓ لجْٔٛ ِؾٍػ ثٌسٌٚز ثٌمجزض دجٌمجْٔٛ ضلُ 

لضجء إزثضٞ زْٚ غ١طٖ دجٌفمً فٟ ثٌطٍذجس ثٌضٟ ٠مسِٙج شٚٚ ثٌفأْ دجٌطؼٓ فٟ ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز ثٌٕٙجة١ز ثٌمجزضر 

دجٌضؼ١١ٓ فٟ ثٌٛظجةف ثٌؼجِز لا صؼٕٟ أْ ثٌطؼٓ ٠ىْٛ ِممٛضث ػٍٝ ثٌمطثضثس ثلإ٠ؾجد١ز دجٌضؼ١١ٓ دً ؽجءس ل١غضٙج ِٓ 

ثٌؼَّٛ ٚ ثلإطلاق دح١ظ ٠ّضس ِسٌٌٛٙج وصٌه إٌٝ ثٌمطثضثس ثٌؽٍذ١ز أٚ ثٌض١ّٕز ثٌّضؼٍمز دجٌضؼ١١ٓ ؼٛثء دجلاِضٕجع أٚ دجٌطفض 

ي ـ طؼٓ ضلُ 1965/1980: ِؾّٛػضٙج فٟ ذّؽز ػفط ػجِج )...  ّٚ  ـ 10/1/1971 ق دضجض٠د 11 ٌؽٕز 627 ـ ثٌؾعء ثلأ

ثلأػّجي ثلإزثض٠ز ٟ٘ ثلأػّجي ثٌمج١ٔٛٔز، ثٌضٟ صمَٛ دٙج ثٌؾٙز ثلإزثض٠ز فٟ حسٚز " ، ٚ فٟ حىُ آذط صمٛي أْ (125ق 

 647ثٌّؾّٛػز ثٌؽجدمز، طؼٓ ضلُ )..." ثذضمجلٙج ٚ صمسض فٟ لٛضر لطثضثس لط٠حز أٚ ض١ّٕز صؼذط ػٓ إضثزصٙج 

 .(87، ق 09/02/1980 ق دضجض٠د 22ٌؽٕز 
2

 .1009فؤثز ِٕٙج، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ، ػٓ ز29، 28ػٛثدسٞ ػّجض،ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
3

 .794، ق 1986، ؼٕز 4 ـ 3ـ ز ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّؾٍز ثٌؾعثةط٠ز ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ، ثلالضمجز٠ز ٚ ثٌؽ١جؼ١ز، ضلُ  
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 كعميو يمكف القكؿ بأف القرار الإدارم ىك ذلؾ العمؿ الإدارم المنفرد 
". المنشئ لآثار قانكنية أك المعدّؿ أك الممغي ليا بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة
فاختلبؼ فقو القانكف العاـ في تعريفو لمقرار الإدارم سكاء مف حيث الصياغة 
أك الشكؿ، كدليؿ عمى صعكبة كأىمية كضع تعريؼ شامؿ جامع مانع لمقرار 
الإدارم، إلّا أنو يمكف استخلبص قكاسـ أك عناصر مشتركة كمتقاربة لتحديد 

القرار الإدارم ألا كىي سمطة إدارية مختصة ػ عمؿ قانكني ينشئ آثار قانكنية ػ 
. عمؿ قانكني  انفرادم

:  جية إدارية عامة مختصة. 1 
 كيقصد بالسمطة الإدارية المختصة أم ينظر إلى مدل صلبحية عضك 

السمطة الإدارية مكضكعيا لمتعبير عف الإرادة الممزمة للئدارة، فالاختصاص في 
مجاؿ القانكف العاـ يحدّده المشرع، كتكمؿ ىذه القكاعد عند المزكـ بالمبادئ 

القانكنية العامة، فمثلب إذا نص القانكف عمى اختصاص سمطة معينة بإصدار 
كسكت عف بياف السمطة المختصة  (كتعييف مكظؼ، منح رخصة)قرار معيف 

بإصدار القرار العكسي لو بسحبو أك إلغائو أك تعديمو، فإف  الاختصاص يككف 
لمسمطة نفسيا التي أصدرتو، كبذلؾ تختمؼ القرارات الإدارية عف غيرىا مف 
الأعماؿ التي تصدر مف السمطات السياسية كالتشريعية كالقضائية التي لا 

تعتبر قرارات إدارية كفقا لممعيار العضكم السائد حاليا في القانكف الكضعي 
. 1كأصؿ عاـ

 

 : عمل قانوني ينشئ آثار قانونية. 2 

                                                           
1

 .120، ق 2000ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، زثض ثٌفىط ثٌؾجِؼٟ، ثلإؼىٕسض٠ز، ؼٕز . ـ ز 



www.manaraa.com

- 15 - 

 

 تختمؼ القرارات الإدارية باعتبارىا أعمالا قانكنية عف الأعماؿ الإدارية 
كالأعماؿ الفنية كالإجراءات التنفيذية، كالأعماؿ التحضيرية التي تسبؽ )المادية 

. 1، في ككنيا لا تنشئ آثارا قانكنية معينة(اتخاذ القرار

 : عمل قانوني انفرادي. 3 
 القرار الإدارم لا ينشأ إلّا بإرادة السمطة الإدارية كحدىا، صراحة أك 

ضمنا كفي الشكؿ كالإجراءات التي تلبئميا، إلا إذا ألزميا القانكف بشكؿ أك 
إجراء معيفّ، كعنو فلب يشترط لكي يتكافر عنصر الإرادة المنفردة في تككيف 

القرار الإدارم أف يصدر عف فرد كاحد فقط، فميس العبرة بالعدد  كلكف بالإرادة 
التي يمثميا لأنو في بعض الحالات يشترؾ أكثر مف فرد في عممية إصدار 

كالقرارات المتخذة بعد )القرار الإدارم الكاحد، لأنيـ يمثمكف جية إدارية كاحدة 
كبذلؾ يختمؼ القرار الإدارم عف .(مداكلة كيكفي لصدكر القرار مكافقة الأغمبية

العقد الإدارم باعتباره عملب إداريا قانكنيا اتفاقيا يشترط تكافؽ إرادتيف، إرادة 
رادة الطرؼ المتعاقد معيا . 2السمطة الإدارية كا 

طابع تنفيذي .4
فالنفاذ ىك عممية .     ىناؾ فرؽ بيف تنفيذ القرار الإدارم ك نفاذه في ذاتو 

قانكنية تتـ بالإصدار أك الشير ،أما التنفيذ فيك عمؿ مادم لاحؽ لنفاذ القرار 
ك الاصؿ في .الإدارم ،قد يتـ مباشرة ك قد لا يتـ إلا بعد فترة لسبب أك لأخر

القرار الإدارم أنو كاجب التنفيذ، ك تتنكع كسائؿ تنفذه بحسب الفركض 
   .3المختمفة

 

                                                           
1

ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز د١ٓ ػٍُ ثلإزثضر ثٌؼجِز ٚ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌّؤؼؽز ثٌؾعثةط٠ز ٌٍطذجػز، . ز 

 .29، ق 1988ثٌؾعثةط، 

 
2

. 72 ، ق 1989ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، أػّجي ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز،زثض ثٌفىط ثٌؾجِؼٟ ،. ز 

 
3

 232ِحّس فٛةس ػذس ثٌذجؼظ ،ٔفػ ثٌّطؽغ،ق.ز 
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 كحتى يككف القرار الإدارم سميما كمشركعا كمنتجا لآثاره القانكنية لابد 
مف تكافر أركاف أساسية لو لكي يتحقؽ كجكده المادم كالقانكني كيمكف تقسيـ 

: ىذه الأركاف كالآتي

 لقد ارتأل الفقو الحديث إلى تقسيـ أركاف القرارات الإدارية بصفة منطقية 
كمكضكعية كعقلبنية، فيتـّ ذلؾ بمنيجية عممية بحيث يتناسب ترتيبيا مع 

ترتيب مراحؿ القرارات الإدارية ابتداءن  مف التفكير في إيجاد حؿّ لمشكمة معينة 
أك كاقعة أليمت رجؿ الإدارة كحركت نشاطو الأساسي بصفتو  كقدرتو القانكنية 
التي تمكنو مف اتخاذ القرار المناسب مستخدما في ذلؾ آليات كأساليب معينة 
كسميمة بقصد استحداث أثر قانكني مباشر أك تعديمو أك إلغائو كغايتو في ذلؾ 

: تحقيؽ ىدؼ معيفّ بذاتو ألا كىك الصالح العاـ، كتتمثؿ ىذه الأركاف في 
. 1 الغاية أو اليدفك المحل كالشكل  ك الاختصاص كالسبب

 (Motif) : ركن السبب :الفرع الأول  

نما تتقيدّ   لا تممؾ الإدارة حرية مطمقة في إصدار القرارات الإدارية كا 
إرادتيا بسبب يبرّر القرار الذم تصدره كبغاية الصالح العاـ التي يجب أف 
تتكخاىا عند إصداره، فيك الدافع الذم يجعؿ الإدارة تفكّر في اتخاذ القرار، 

. كالمنطؽ يقتضي أف يككف لكؿّ أمر سببو
لنستعرض جميع الأعماؿ الإرادية، أياّ كاف )) ككما يقكؿ الفقيو دكجي 

مصدرىا فسنجد أف ىناؾ كاقعة سابقة عمى العمؿ الإرادم، أليمت رجؿ الإدارة 

                                                           
1

 2005 أٚ ِٓ ٔفػ ثٌّطؽغ ط 1988ٌؽٕز  30ػٛثدسٞ ػّجض،ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق . ز - 

   23/24ق
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الفكرة التي كانت المحرّؾ لنشاطو الإدارم، كلكف الذم يميزّىا أنيّا دائما مستقمة 
. 1((عف رجؿ الإدارة، كسابقة عمى العمؿ الإدارم

 كقد عرضت عدة محاكلات فقيية كقضائية لتعريؼ السبب في القرار 
الإدارم كمنيا التعريؼ الذم كرد في رسالة الدكتكر سميماف الطماكم، نظرية 

أف السبب المميـ ))التعسّؼ في استعماؿ السمطة عف الأستاذ دكجي، كمفاده 
Motif Impulsif ما ىك إلّا تمؾ الحالة الخارجية Fait extérieur التي تكلد في 

. 2((نفس رجؿ الإدارة احتماؿ إرادة عمؿ معيف

تمؾ الحالة الكاقعية أك القانكنية التي .... )) كما عرّؼ ركف السبب بأنو 
. 3((....تسبؽ العمؿ الإدارم

كمف أىـ المبادئ التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم كالمحكمة الإدارية 
... السبب ىك ))العميا المصرية في تعريؼ ركف السبب في القرار الإدارم 

الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسكغ تدخؿ الإدارة لإصدار القرار لإحداث 
مركز قانكني معيفّ يككف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة، كلمقضاء الإدارم 
أف يراقب صحة قياـ ىذه الكاقعة كصحة تكييفيا القانكني، إلّا أف للئدارة حرية 

تقدير أىمية ىذه الحالة كالخطكرة الناجمة عنيا ك تقدير الجزاء الذم تراه 
مناسبا في حدكد النصاب القانكني المقرر، حتى لا يككف القرار فاقدا لأم ركف 

. 4((مف أركانو كىك السبب يقع تحت طائمة مخالفة القانكف

 كتمتقي جؿ ىذه التعريفات لركف السبب في القرار الإدارم عمى أنو 
رادة  الكاقعة المادية أك القانكنية التي تحدث كتقكـ خارجا كبعيدا عف ذىنية كا 

                                                           
1

 .١ٌ405ْٛ  زٚؽٟ، ثٌّطٛي فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌسؼضٛضٞ، ثٌؾعء ثٌغجٟٔ، ق .ـس 
2

 66 ق 2005 أٚ ٔفػ ثٌّطؽغ ٌؽٕز 1988ٌؽٕز .89ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
3

 67 ق 2005 أٚ ٔفػ ثٌّطؽغ ٌؽٕز 1988ٌؽٕز .90ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
4

ـ ثٌّؽضفجض حّسٞ ٠جؼ١ٓ ػىجـز، ِٛؼٛػز ثٌمطثض ثلإزثضٞ فٟ لضجء ِؾٍػ ثٌسٌٚز، ثٌؾعء ثٌغجٟٔ، زثض ثٌىضخ ثٌّمط٠ز،     

 .903ثٌمج٘طر، ق 2001
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السمطة الإدارية المختصة فتحركيا كتدفعيا إلى اتخاذ قرار إدارم معيفّ في 
. مكاجية ىذه الكاقعة المادية أك القانكنية

، السبب (Motivation) لا يفكتني ىنا أف أبيفّ الفرؽ بيف السبب كالتسبيب 
ىك حالة مادية أك قانكنية تظير فتدفع الإدارة إلى اتخاذ قرارىا، كيجب أف 
يككف قائما كصحيحا، أما تسبيب القرار الإدارم فيك إجراء شكمي لا يككف 

لازما إلّا إذا أكجبو صراحة نص القانكف فالقرار إذف حتى كلك كاف غير مسبب 
. يجب دائما أف ينبني عمى سبب

كذلؾ الفرؽ بيف السبب كالغاية، السبب حالة تكجد عند إصدار القرار فتدفع 
الإدارة إلى إصداره، أما الغاية فيي ما تسعى الإدارة إلى تحقيقو مف كبعد 
إصدار القرار كمثاؿ ذلؾ عندما يرتكب المكظؼ خطأ فيذا ىك سبب قرار 

الجزاء أما الغاية مف إصدار قرار الجزاء ىك ردع المكظؼ كغيره حتى لا يقع 
. 1في المخالفة مستقبلب

 : عناصر وشروط تحقق ركن السبب في القرار الإداريـ  
مما سبؽ لنا عرضو مف تعريفات لركف السبب يمكف أف نستخمص  

عنصر الكجكد المادم كالقانكني لمكقائع ككذلؾ : عناصر ركف السبب كالآتي 
عنصر التييكؼ القانكني السميـ لمكقائع كعنصر التقدير السميـ لمدل ملبءمة 

. كأىمية الكقائع

لابد أف تككف الكاقعة مكجكدة فعلب كليس  : الكجكد المادم كالقانكني ػ 
. 2تخمينا أك تكىما خاطئا مف طرؼ رجؿ السمطة الإدارية المختص

                                                           
1

 .902ـ ثٌّؽضفجض حّسٞ ٠جؼ١ٓ ػىجـز،ِٛؼٛػز ثٌمطثض ثلإزثضٞ فٟ لضجء ِؾٍػ ثٌسٌٚز ، ٔفػ ثٌّطؽغ ، ق  
2

ع، ثٌمج٘طر، زثض ثٌٕٙضز ثٌؼطد١ز، .َ.ػمجَ ػذس ثٌٛ٘جح ثٌذطظٔؾٟ، ثٌؽٍطز ثٌضمس٠ط٠ز ٌلإزثضر ٚ ثٌطلجدز ثٌمضجة١ز، ػ. ز 

 .321، ق 1971
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أم إسناد الكاقعة المادية أك القانكنية لدل : التكييؼ القانكني لمكقائع ػ 
رجؿ السمطة المختص كربطيا بالقاعدة القانكنية أك التنظيمية التي تنطبؽ 

عمييا كتكييؼ ىذه القاعدة القانكنية أك التنظيمية عمى الحالة الفردية  كالمحددة 
. 1لمكاقعة القائمة حتى يتسنى تطبيقيا ك نفاذىا

 ػ كالمقصكد بعنصر تقدير مدل ملبئمة كخطكرة الكقائع المادية أك 
عمى رجؿ الإدارة المختص أف يتعمّؽ في دراسة كتقدير الكقائع : القانكنية 

المادية أك القانكنية كأف يقدر خطكرتيا حتى لا يقع في الخطأ كبالتالي يختار 
.  2القرار غير المناسب لأنو لـ يقدر الكاقعة حؽ قدرىا

ف كاف لمسمطة التأديبية سمطة تقدير خطكرة الذنب الإدارم  كما "كمثاؿ ذلؾ  كا 
، إلّا أف مناط مشركعية ىذه "يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا في ىذا الشأف

السمطة شأنيا شأف أية سمطة تقديرية أخرل ألّا يشكب استعماليا غمك أك 
، فيترتب عف عدـ تقدير "حالات تخفيؼ الجزاء مع جسامة الذنب"تيكيف، أم 

. 3كملبئمة الكاقعة المادية أك القانكنية عدـ مشركعية القرار

 : شروط ركن السببـ  
 حتى تككف تبريرات اتخاذ القرار الإدارم سميمة كصحيحة لابد أف يككف 

السبب قائما عند إصدار القرار، كأف يككف مشركعا كمحددا بكقائع ظاىرة يقكـ 
. عمييا

لمحكـ "تطبيقا لممبدأ القائؿ بأنو  : أف يككف قائما عند إصدار القرارػ 1 
عمى مشركعية القرار يتعيفّ الرجكع دائما إلى تاريخ صدكره، فإذا لـ يتكفر 

السبب عند إصدار القرار فيعتبر القرار غير مشركع، حتى كلك ظيرت أسبابا 

                                                           
1

 .354ػمجَ ػذس ثٌٛ٘جح ثٌذطظٔؾٟ، ٔفػ ثٌّطؽغ، ق . ـ ز 
2

 ق 2005 أٚ ٔفػ ثٌّطؽغ 1988ٌؽٕز .93، 92ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز ،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 

69.68  
3

 .1613، 1610ـ ثٌّؽضفجض حّسٞ ٠جؼ١ٓ ػىجـز،ثٌّٛؼٛػز ثٌمطثض ثلإزثضٞ ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق  
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جديدة بعد صدكره فقد تككف ىذه الأخيرة مبررا لإصدار قرار جديد يترتب أثره 
. مف تاريخ صدكره، ليس بأثر رجعي

الأصؿ أف الإدارة حرةّ في اختيار ما تشاء مف  : أف يككف مشركعاػ 2 
الأسباب التي تراىا صالحة لبناء قرارىا، فإف أفصحت الإدارة عف سبب قرارىا 
ف ألزميا النص القانكني  بإرادتيا فإف المحكمة تراقب صحة قياـ ىذا السبب كا 

عمى الإعلبف عنو فإنو يفترض في القرار أنو قاـ عمى سبب سميـ  كقائـ بذاتو، 
. ذلؾ ما لـ يثبت مف يدعي العكس أنو مشكب بعيب الانحراؼ بالسمطة

لكف استثناءا قد يكرد المشرع السبب أك الأسباب عمى سبيؿ الحصر فإذا 
أصدر القرار مستندا إلى سبب أجنبي عنيا فيعتبر القرار قائما عمى سبب غير 

. مشركع

لا يكفي أف تفصح الإدارة عف  : أف يككف محددا بكقائع ظاىرة يقكـ عميياػ 3
السبب كلكف لابد أف يككف محددا ككاضحا حتى يتسنى لصاحب الشأف أف 
يحدد مكقفو بالقبكؿ أك الرفض بالتظمـ أك الطعف فيو، كلا يمكف لمقاضي مف 

. 1إعماؿ رقابتو عميو فيعتبره غير كاؼ لإصدار القرار

 
 

 

 

 
 

 
                                                           

1
، ق 2001ـ  ثٌّؽضفجض حّسٞ ٠جؼ١ٓ ػىجـز، ِٛؼٛػز ثٌفطثض ثلإزثضٞ فٟ لضجء ِؾٍػ ثٌسٌٚز ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ؼٕز  

905 .

 69 ق 2005 أٚ ٔفػ ثٌّطؽغ ٌؽٕز 1988ٌؽٕز . 93ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ٚ ػٓ ز

 210، 202ؼ١ٍّجْ ثٌطّجٚٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز، ق . ٚ ػٓ ز
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 :  ركن الاختصاص :   الفرع الثاني
 حتى يككف القرار الإدارم متكامؿ الشركط ككافر الأكصاؼ كىادفا إلى 

حماية المصمحة العامة، لابد أف يصدر مف رجؿ الإدارة المختص، الذم يمتمؾ 
. القدرة القانكنية، كالصفة التي تمكنو مف اتخاذ القرار المنشئ للؤثر القانكني

: تعريف ركن الاختصاصـ أ 
يعرّؼ الاختصاص بأنو الصفة القانكنية أك القدرة القانكنية التي تعطييا  

القكاعد القانكنية المنظمة للبختصاص في الدكلة لشخص معيفّ ليتصرّؼ 
كيتخذ قرارات إدارية باسـ كلحساب الكظيفة الإدارية في الدكلة، عمى نحك يعتد 

. 1بو قانكنا
كبيذا المعنى يشبيو رجاؿ الفقو بفكرة الأىمية في القانكف الخاص رغـ 

الاختلبؼ البيفّ بيف الفكرتيف كيترتب عمى ىذا الاختلبؼ قابمية العمؿ للئلغاء 
. 2بناء عمى عيب عدـ الاختصاص

كلاستكماؿ ركف الاختصاص لابد أف نتعرض إلى مصادره كتحديد صكره      
. ك تبياف عناصره

 : مصادر ركن الاختصاصـ  ب
 إف قكاعد النظاـ القانكني لمدكلة ىي التي تحدد الاختصاص للؤشخاص 

كالسمطات الإدارية، إذف فالقانكف ىك الذم يحدد قكاعد اختصاص أعضاء 
السمطة الإدارية، فتحديد الاختصاص ىك عمؿ المشرعّ،كما تندرج  قكاعد 
الاختصاص كفقا لدرجة قكتيا القانكنية الإلزامية، مع تدرج ىرـ السمطات 

. الإدارية في الدكلة
 
 

                                                           
1

 ثٚ ٔفػ ثٌّطؽغ 1988ٌؽٕز .93ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز د١ٓ ػٍُ ثلإزثضر ٚ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ق . ـ ز 

 69 ق 2005ط
2

 33 ق 1979زضثؼز ِمجضٔز ،ثٌطذؼز ثٌغجٌغز،.ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ٔظط٠ز ثٌضؼؽف فٟ ثؼضؼّجي ثٌؽٍطز،.  ز.  
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   :القكاعد القانكنية الدستكرية- 
 كتأتي ىذه القكاعد الدستكرية في قمة تدرج مصادر قكاعد الاختصاص، 

كتتمثؿ في تحديد اختصاص رئيس الدكلة باعتباره الرئيس الإدارم الأعمى في 
العديد مف النظـ الدستكرية كمف بينيا النظاـ الدستكرم الجزائرم، كتحديدا في 

.  اختصاصات رئيس الحككمة الإدارية1989الدستكر الجزائرم 

: التشريع- 
 ثـ نجد التشريع بمفيكمو الضيّؽ، يعتبر مصدرا مف مصادر ركف 

 مف قانكف الكلاية 101 ػ 73الاختصاص في القرار الإدارم مثمما تبينو المكاد 
 109-102التي تنظـ اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي ككذا المكاد مف 

مف نفس القانكف المتعمقة بتنظيـ اختصاص الكالي في النظاـ الإدارم 
. الجزائرم

كما يندرج تحت المفيكـ الضيّؽ كالخاص لمقانكف كالتشريع باعتبارىا مصدرا 
 61 ػ 15مف مصادر ركف الاختصاص في القرار الإدارم ما جاءت بو المكاد 

 المتعمقة بتنظيـ اختصاص المجمس الشعبي البمدم في النظاـ الجزائرم  ( مف
. (قانكف البمدية

: القرارات الإدارية التنظيمية- 

 كما ىك الحاؿ في تحديد كتنظيـ اختصاص الكزارات كالكزراء حيث يحدد 
 111 مف المادة 10 ،7رئيس الدكلة ك ىك رئيس الجميكرية بمكجب الفقرتيف 

ينظـ رئيس الدكلة ك ىك رئيس الجميكرية ) 1976 مف دستكر 152ك 
اختصاصات الكزارات كالكزراء بمكجب قرارات إدارية تنظيمية في صكرة 

                                                           


 .2012 فذطث٠ط 21 ثٌّٛثفك 1433 ضد١غ ثلاٚي ػجَ 28 ثٌّؤضخ فٟ 07-12لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز ضلُ  


 .2011 ١ٔٛ٠ٛ 22 ثٌّٛثفك 1432 ضؽخ ػجَ 20 ِؤضخ فٟ 10-11لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ضلُ  
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 ك ذلؾ 1989ككذلؾ الشأف بالنسبة لرئيس الحككمة في ظؿ دستكر . (مراسيـ
 .(يكقع المراسيـ التنفيذية ) مف نفس الدستكر81بمكجب المادة 

: الأحكاـ ك الاجتيادات القضائية - 

 كما ىك الحاؿ في أحكاـ القضاء الإدارم المتعمقة بتنظيـ اختصاص 
. 1المكظؼ الفعمي

: القكاعد العرفية- 
 قد يككف العرؼ الدستكرم الإدارم مصدرا مف مصادر ركف الاختصاص 
في القرار الإدارم، الذم يقضي باختصاص رئيس الدكلة بكظيفة المحافظة 

. 2عمى النظاـ العاـ

 : صور ركن الاختصاصـ  جػ 
 لركف الاختصاص صكر عديدة قد يككف الاختصاص مقيدّا أك تقديريا، 

كقد يككف فرديا أك منفردا، كقد يككف اختصاصا مشتركا، كسنقكـ بعرض بسيط 
: لكؿ ىذه الصكر كما يأتي

يككف الاختصاص مقيدّا حينما  : الاختصاص المقيد كالاختصاص التقديرم- 
يككف النظاـ القانكني قد أحاط بكؿ تفاصيؿ كعناصر أك مجاؿ لمتقدير فينا 
تككف سمطة الإدارة المختصة بإصدار القرار الإدارم مقيدّة بما حدّده القانكف 

. كليس ليا حرية التصرّؼ فيو

 كأما الاختصاص التقديرم فإنو يتقرّر حينما لا يككف النظاـ القانكني قد 
أحاط بكؿ تفاصيؿ التقدير ك الملبءمة فيترؾ المجاؿ كالنطاؽ كاسع لرجؿ 

                                                           
1

ػذس ثٌح١ّس حف١ؿ، زضثؼجس فٟ ثٌٛظ١فز ثٌؼجِز فٟ . ، ػٓ ز94ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز، ق . ـ ز 

 .249، 236، ق 1974ثٌٕظجَ ثٌفطٔؽٟ، ثٌمج٘طر، ِىضذز ثٌمج٘طر ثٌحس٠غز، ثٌطذؼز ثلأٌٚٝ، 
2

، ػٓ ز ؼؼجز ثٌفطلجٚٞ، ضلجدز ثٌمضجء ػٍٝ أػّجي ثٌضذظ، ؽجِؼز ثٌمج٘طر، 96ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 

 .63، ق 1974/ 1973و١ٍز ثٌحمٛق، 
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يجاد الحمكؿ اللبزمة عف طريؽ اتخاذ القرار  الإدارة المختص لمتصرؼ كا 
. المناسب

يككف الاختصاص منفردا :  الاختصاص المنفرد ك الاختصاص المشترؾ- 
حينما يمارس رجؿ الإدارة الممثؿ لمسمطة الإدارية اتخاذ قراراتو بإرادتو المنفردة 

. كىك الأصؿ في أغمب الأحياف

كلكف قد يككف الاختصاص مشتركا بمعنى أف اتخاذ القرار الإدارم المعيفّ 
يستكجب أخذه مف العديد مف الجيات الإدارية المعنية كالمختصة كمف أمثمة 

قرارات التكظيؼ كالترقية كالفصؿ مف الكظيفة كالتي "القرارات الإدارية المشتركة 
تصدر مشتركة بيف الكزير صاحب العمؿ ككزير المالية كالكزير المكمّؼ 

قرارات منح صفة الضبط القضائي لضباط الأمف " ، ككذلؾ "بالكظيفة العامة
كالدرؾ الكطني كرجاؿ الأمف العسكرم، فيشترؾ في إصدارىا كؿ مف كزير 
. 1الدفاع الكطني ككزير العدؿ، ككزير الداخمية أك المديريف المعنييف بالأمف

 : عناصر ركن الاختصاصـ  د
 لركف الاختصاص أربعة عناصر ميمة لابد مف تكافرىا كاحتراميا حتى 

لا يعاب القرار الإدارم كيقع تحت طائمة الإلغاء، كىي العنصر الشخصي 
. كالمكضكعي كالمكاني كالعنصر الزمني

 فيقصد بو أف تتـ عممية إصدار القرارات الإدارية مف :العنصر الشخصي * 
طرؼ الأشخاص أك الييئات الإدارية المحددة كالمعينة بنصكص التنظيـ 

القانكني كأصؿ عاـ كلكف كاستثناء قد يمارس بعض مف مضمكف الاختصاص 
كما ىك الحاؿ في حالتي  (غير المختص الأصيؿ)مف طرؼ أشخاص 

التفكيض الإدارم كالحمكؿ الإدارية، دكف إنكار اختصاص كمسؤكلية الأصيؿ 
                                                           

1
  : ػٓ 2055  ِٓ ط 72 ٚ وصث ق 1988 ٌؽٕز 98ػٛثدسٞ ػّجض، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز، ق . ـ ز 

- VENEZIA J.C, Le pouvoir discrétionnaire, Paris, LGDJ 1959. 
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في ىذه الحالات المذككرة حيث يظؿ الأصػيؿ مختصا كمسؤكلا في ذات الكقت 
. عف التصرفّات التي يقكـ بيا نيابة عنو المفكّض إليو  كالحاؿ

 كيقصد بو تحديد طبيعة الأعماؿ التي يصدر بشأنيا : العنصر الموضوعي*
لّا كاف  القرار الإدارم بحيث لا يسمح لممختص أف يتخطاىا كيتجاكز حدكده كا 

كأف يصدر الكزير : القرار مشكبا بعيب عدـ الاختصاص المكضكعي مثاؿ
. 1قرارا في مكضكع يختص بو أصلب كزير آخر

 كىك تحديد كحصر الدائرة المكانية أم الحدكد الإدارية التي : العنصر المكاني*
يمارس رجؿ الإدارة في نطاقيا اختصاصاتو كلا يجكز لو تخطييا مثؿ الحدكد 
الإدارية لكالي الكلاية، لا يمكف لكالي كلاية الجزائر أف يتعدّل حدكده الإقميمية 

. كأف يصدر قرارا في حدكد كلاية أخرل

 كمرده إلى صدكر القرار الإدارم في كقت سابؽ عمى منح : العنصر الزمني*
رجؿ الإدارة سمطة إصداره كأف يصدر الكزير قرارا تأديبيا ضد أحد المكظفيف 

. 2قبؿ أف يتـ تعيينو بصفة نيائية ككزير أك في كقت لاحؽ لتركو الكظيفة

 :  أثر عيب عدم الاختصاص عمى سلامة القرار الإداريـ ق
 يختمؼ الأثر بحسب درجة العيب، فإف كاف بسيطا كعاديا كاف القرار 

قائما في حد ذاتو كلكنو قابؿ للئبطاؿ إذا طعف فيو في الميعاد بالإلغاء أماـ 
حكـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى : القضاء الإدارم كمف أمثمة ذلؾ 

. 143083 في ممؼ القضية رقـ 1977 جانفي 22الصادر بتاريخ 

                                                           
1

 .124ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ق . ـ  ز 
2

 .127 ،126ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ق. ـ ز 
3

ـ ثٌمجضٟ دئٌغجء لطثض ثٌؽ١س ِس٠ط ِؼٙس ثٌحمٛق ٚ ثٌؼٍَٛ ثلإزثض٠ز دؾجِؼز ثٌؾعثةط، ٚ ثٌصٞ ٠ضضّٓ فمً أؼضجش ِؽجػس  

دجٌّؼٙس، لأْ ثٌؽٍطز ثٌّرضمز دصٌه ٟ٘ ثٌؽ١س ٚظ٠ط ثٌضؼ١ٍُ ثٌؼجٌٟ دجلاـضطثن ِغ ثٌٍؾٕز ثٌّضؽج٠ٚز ثلأػضجء ٌٛظثضر ثٌضؼ١ٍُ 

 ٚ ثٌّضضّٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ثٌؼجَ ٌٍٛظ١فز 1966 ؽٛثْ 22، ثٌّؤضخ فٟ 66/133ثٌؼجٌٟ طذمج لأحىجَ ثلأِط ضلُ 

.  ٚ ثٌّضضّٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ٌلأؼجصصر ثٌّؽجػس٠ٓ، ػٓ ز68/295 ِٓ ثٌّطؼَٛ ضلُ 17ثٌؼ١ِّٛز ٚ صطذ١مج لأحىجَ ثٌّجزر 
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 كقد حدد مجمس الدكلة المصرم نطاؽ الاختصاص الجسيـ الذم يشكؿ 
اغتصابا لمسمطة كينزؿ بالقرار الإدارم إلى حد الانعداـ كمف صكره أف يتعدل 
فرد عادل لا تربطو بالنظاـ الإدارم ك لا بالكظيفة الإدارية أم صمة أك رابطة 
كظيفية أك قانكنية ، عمى اختصاصات ك كظائؼ الإدارة العامة في الدكلة ، 

فيؤدم عدـ الاختصاص الجسيـ في صكرة انتحاؿ الكظائؼ الإدارية إلى تجريد 
القرارات المتخذة باسـ الإدارة، مف أم صفة أك طبيعة إدارية،بحيث تتحكؿ ىذه 

 شخصية للؤفراد الذيف اقترفكىا،ك تخضع ىذه ةالتصرفات إلى أعماؿ إجرامي
الأعماؿ الإجرامية لمجزاءات الجنائية المقررة،في قانكف العقكبات بالإضافة إلى 

جزاءات المسؤكلية المدنية أماـ جيات القضاء العادم في الجزائر تحديدا 
 253 إلى غاية نياية نص المادة 242حسب ما جاءت بو أحكاـ المكاد مف .

  .     1مف قانكف العقكبات الجزائرم

 كرغـ أنو لا يكجد نص قانكني جزائرم يقضي بإلغاء القرارات الإدارية 
لعيب عدـ الاختصاص كلكف الأستاذ عكابدم عمار جمع بعض الأمثمة مف 

أحكاـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا كالمجمس الأعمى سابقا التي تطبؽ عيب 
عدـ الاختصاص في القرارات الإدارية كحالة كسبب مف حالات كأسباب الحكـ 
بالإلغاء في دعكل الإلغاء كذلؾ طبقا لما جاء في حكـ الغرفة الإدارية الصادر 

ضد رئيس  (أ.ب) قضية 41705 في ممؼ القضية رقـ 17/01/1987بتاريخ 
. 2دائرة برج منايؿ كمف معو

 لا يفكتني أف أذكر بأف قكاعد الاختصاص ىي مف النظاـ العاـ، فإنو 
يمنع عمى الإدارة تعديميا أك النزكؿ عنيا أك الاتفاؽ عمى عكسيا، كما يمكف 

                                                                                                                                                                     

ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌمضجةٟ ثٌؾعثةطٞ، ثٌؾعء ثٌغجٟٔ، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس .ػٓ ز

 .506، ق 2005ثٌؾجِؼ١ز، ثٌطذؼز ثٌطثدؼز، 
1

  .505،506ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕعثػجس ثلإزثض٠ز ،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

 .507، ق ٔظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌمضجةٟ ثٌؾعثةطٞ ػٛثدسٞ ػّجض، ثي. ـ ز 
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لمقاضي التعرّض لعيب عدـ الاختصاص مف تمقاء نفسو كلك لـ يدفع بو 
. 1الطاعف في القرار الإدارم

 :  ركن الشكل :الفرع الثالث  
فصاح عف الإرادة بقصد تحقيؽ أثر قانكني   إف لكؿّ عمؿ إدارم تعبير كا 

ككقاعدة عامة . كلف يترتب ىذا الأثر إلّا إذا تـّ الإفصاح عنو في شكؿ خارجي
فإفّ الإعلبف عف الإرادة مف جانب الإدارة لا تخضع لأم قيد شكمي، إلّا إذا 
نصّ عمى خلبؼ ذلؾ، كحينئذ يككف ىذا القيد الشكمي ركنا كباقي الأركاف 

  كيبرز 2يترتب عمى الإخلبؿ بو بطلبف العمؿ الإدارم بلب حاجة إلى نص
ذلؾ "مضمكف ىذه الإرادة الداخمية لمسمطة الإدارية بكاسطة ركف الشكؿ، أم 
. 3"المظير الخارجي الذم يبدك فيو القرار، كالإجراءات المتبعة في إصداره

كالأصؿ كقاعدة عامة لا يخضع القرار حيف يصدر مف جية الإدارة لأم شكؿ 
محدد، فلب يشترط في القرار الإدارم أف يصدر في صيغة معينة أك في شكؿ 
معيفّ بؿ ينطبؽ ىذا الكصؼ كيجرم حكمو كمما أفصحت الإدارة أثناء قياميا 
بكظائفيا عف إرادتيا الممزمة بقصد إحداث أثر قانكني معيف ك عمى ذلؾ يمكف 
أف يككف القرار الإدارم شفكيا أك مكتكبا أك صريحا أك ضمنيا مفترضا كمضي 
مدة معينة عمى تقديـ طمب أك تظمـ دكف أف ترد الإدارة عمى صاحب الشأف، 
كىذا لا يمنع مف أف يككف القانكف قد اشترط شكلب معينا في القرار الإدارم 

فيجب عمى الإدارة مراعاتو حتى ينتج آثاره القانكنية كيحتج بو إزاء المخاطبيف 
. 4بو

 

                                                           
1

 .121ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

، 1979ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ٔظط٠ز ثٌضؼؽّف فٟ ثؼضؼّجي ثٌؽٍطز، زضثؼز ِمجضٔز، ثٌطذؼز ثٌغجٌغز، ػ١ٓ ـّػ، . ـ ز 

 .33-32ق 
3

 .140ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ق . ـ ز 
4

 .508ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌمضجةٟ ثٌؾعثةطٞ، ق . ـ ز 
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 : وسائل تعبير الإدارة عن إرادتياـ  
 الأصؿ أف الجية الإدارية غير مقيدّة بشكؿ معيفّ تعمف فيو عف إرادتيا 

الممزمة، غير أف المشرعّ في كثير مف الحالات يفرض عمى الإدارة أف تفرغ 
إرادتيا في شكؿ معيفّ، بحيث يصبح القرار الإدارم معيبا أك معدكما، إذا لـ 

ك سنشرح لاحقا الشكميات المختمفة التي يفرضيا . تحترـ الإدارة ىذا الشكؿ
المشرع كالتي لـ يفرضيا المشرع كمع ذلؾ استعممتيا الإدارة، كالآثار المترتبة 
عمى تخمّؼ الشكميات المقرّرة، كالآثار المترتبة عمى إتباع أشكاؿ لـ تقررىا 
. النصكص كالمكائح، كالآثار المترتبة عمى استحالة إتماـ ىذه الشكمية أك تمؾ

كلأىمية قكاعد الشكؿ في القرارات الإدارية فإف مجمس الدكلة الفرنسي، قد تكسع 
في تفسير النصكص المقرّرة لمشكؿ كالتي لـ ترد في حرفية النصكص، لأف 
المقصكد مف كضع ىذه القكاعد الشكمية، حماية المصمحة العامة كمصمحة 

. 1الأفراد عمى حدّ سكاء كذلؾ لتجنيب الإدارة مكاطف الخطأ كالتسرعّ

 : الإجراءات المتبعة من قبل الإدارة حتى تظير إرادتياـ  
 فبالرغـ مف قاعدة حرية الإدارة في التعبير عف إرادتيا، فإف الإدارة تتبع 

إجراءات عديدة كمتنكعة في إصدار قراراتيا الإدارية، فمنيا ما تتبعيا الإدارة 
كإجراءات ركتينية لتسييؿ سير عمميا، كمنيا مف فرضيا المشرع كضماف 

  :للؤفراد، المكظفيف أك المتعامميف مع الإدارة، ك عمي سبيؿ المثاؿ 

كأخذ رأم لجنة مثلب، ككذلؾ الشأف بالضمانات المتعمقة بالتحقيقات كمجالس 
التأديب كحؽ الدفاع كغيرىا مف الإجراءات،  ك إف أغفمت الإدارة ىذا الإجراء، 

فإف تخمفّو سيعرض القرار إلى البطلبف أماـ القاضي ك ىنالؾ إجراءات  لا 

                                                           
1

، ػ١ٓ ـّػ، 1991ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز، زضثؼز ِمجضٔز، ثٌطذؼز ثٌؽجزؼز، . ـ ز 

 .249ق 
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يتكلد عف مخالفتيا أم جزاء ك ىنالؾ ما يمكف تداركيا فيما بعد، أك تمؾ التي 
. 1كضعت لصالح الإدارة كحدىا

 كنستنتج مما سبؽ أف التعبير عف إرادة الجية الإدارية المختصة 
بإصدار القرار الإدارم يتخذ أشكالا عديدة، إماّ عف طريؽ الإفصاح الصريح 

الكتابي أك الشفكم، أك الضمني الإيجابي أك السمّبي، شكلب ينص عميو القانكف 
. أم مؤثرا في مضمكف القرار أك غير مؤثر في مشركعية القرار

في غيبة .  كتحديد ما إذا كاف ىذا الشكؿ أك الإجراء جكىريا أـ ثانكيا
النصكص، يرجع تقدير ذلؾ إلى القضاء الذم يحدّد ذلؾ في كؿّ حالة عمى 

حدة كعمى حسب ظركؼ كملببسات كؿ قضية، كالتطبيقات القضائية كثيرة في 
ىذا المجاؿ، كسنتعرّض بإسياب في الفصؿ الثاني مف ىذا العمؿ إلى أكثر 
تفاصيؿ كنبيفّ رأم الفقو كالقضاء الإدارييف في ىذا المجاؿ بالذات  كسنبيفّ 
أىمية ىذا الرّكف، كالتمييز بيف الأشكاؿ كالإجراءات كمدل تأثيرىا سمبا أك 

. إيجابا عمى مضمكف القرار الإدارم كعمى صحتو كسلبمتو  كمشركعيتو

الشكميات  :  يتميزّ ركف الشكؿ بجزئيف مختمفيف مككّنيف لو ألا كىما 
كالإجراءات، فمنيا ما يتطمبيا القانكف لإصدار القرار الإدارم كمنيا ما تتقرر 
حمايتو للئيقاع الركتيني كالعمؿ الإدارم الداخمي كتسمى الأكلى بالجكىرية 
. كالضركرية لصحة القرار الإدارم كالثانية ثانكية لا تؤثر في صحتو كسلبمتو

 كالمقصكد ىنا بالشكميات كالإجراءات تمؾ المظاىر الخارجية التي تبيف 
مضمكف الإرادة الداخمية لمسمطة الإدارية مصدرة القرار، كبكاسطة ىذه المظاىر 
الخارجية يرتب القرار الإدارم آثاره القانكنية كمف ىنا تكمف أىمية ركف الشكؿ 

                                                           
1

 .93-92-91-90ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك،ق .ـ ز 
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كالإجراءات الإدارية بالنسبة للئدارة بصفة عامة كللؤفراد المتعامميف معيا بصفة 
. خاصة

 (L’objet) : ركن المحل :الفرع الرابع  
 لكي يككف القرار الإدارم سميما كغير معيب كيحقؽ اليدؼ مف إنشائو، 

لابد أف يككف الدافع إلى تككينو كاضحا كمحددا في شكمو الخارجي، كقائما 
كمشركعا كبنية استحداث أثر قانكني، إذف فيذا التعبير عف الإرادة لابد أف 

. ينصب عمى محؿ مشركع

المتكلدّ عنو حالا  محؿ العمؿ الإدارم ىك ذلؾ الأثر القانكني: المحل - 
. 1كمباشرة بشرط أف يككف ذلؾ ممكنا كجائزا قانكنا

كيقصد بركف المحؿ المركز الذم تتجو إرادة مصدر القرار إلي إحداثو كالأثر 
القانكني الذم ينتج عنو حالا كمباشرة،ك ىذا الأثر ىك  إنشاء مركز قانكني 
جديد أك تعديؿ مركز قانكني مكجكد أك إلغاؤه، كالمشرع في ىذا المجاؿ قد 
يفرض عمى الإدارة تحقيؽ أثر قانكني معيف أك الامتناع عف ترتيبو، كقد 
يعطييا الاختيار بيف ترتيب آثار قانكنية دكف أخرل، فمثلب القرار القاضي 

كاف  )بترقية مكظؼ معيف، أثره القانكني يتمثؿ في نقمو مف منصب أدنى
إلى منصب أعمى، كالمطمكب في المحؿ أف يككف مشركعا غير  (مكجكدا

لى مبادئ القانكف  مخالؼٍ لمبادئ الدستكر كالتشريعات كالمكائح المختمفة، كا 
العاـ، كالقضاء الإدارم كأف يحرـ الشخص مف ممارسة حؽ مشركع لو 

. 2قانكف

                                                           
1

 .33ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ٔظط٠ز ثٌضؼؽّف فٟ ثؼضؼّجي ثٌؽٍطز، ق . ـ ز 
2

صضرص ِرجٌفز ثٌمجػسر ثٌمج١ٔٛٔز فٟ ثٌؼًّ أٚضجع :" ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ،ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز . ػٓ ز 

،  "علاط، ثٌّرجٌفز ثٌّذجـطر ٌمجػسر لج١ٔٛٔز، ثٌرطأ فٟ صفؽ١ط ثٌمجػسر ثٌمج١ٔٛٔز، ثٌرطأ فٟ صطذ١ك ثٌمجػسر ثٌمج١ٔٛٔز ػٍٝ ثٌٛلجةغ

 .353ق 
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مضمكف الأثر القانكني ىك الذم يشكؿ عنصر  : مضمون محل القرارـ  
، كمحؿ العمؿ كما يقكؿ العميد 1المحؿ كأحد عناصر مشركعية القرار الإدارم

 Il constitue la »بكنار، ممكف تمييزه بسيكلة لأنو يككف مادة العمؿ الإدارم 

substance même de l’acte ». ،كمف ثـ فإف القرار الإدارم يسمى عادة باسمو ،
فالقرار الصادر بمصادرة بعض أمكاؿ معينة مف أحد الأفراد : "كمثاؿ ذلؾ 

". محمو إزالة ممكية ىذا الفرد عف الأمكاؿ المصادرة

كللئدارة سمطة تقديرية في اختيار محؿ قراراتيا ما رمت بذلؾ كجو الصالح 
العاـ، كذلؾ ما لـ يقيدّىا القانكف بمحؿ معيف، كما ىك الشأف مثلب في الترقية 
بالأقدمية المطمقة حيف تتكافر المدة  المقررة بذلؾ، كعدـ كجكد مانع قانكني، 

 نكفمبر 16 بتاريخ 252كما قضت بو محكمة القضاء الإدارم المصرية رقـ 
. 1502 ص 16 بند 25 ػ المجمكعة ػ السنة 1970

  :مشروعية المحل-  
 لكي يككف القرار الإدارم صحيحا يشترط في ركف المحؿ أف يككف 

. ممكنا كجائزا قانكنا

 معنى المحؿ ممكف أف لا يككف مستحيلب فإف كاف المحؿ مستحيلب أم 
. غير مكجكد أصلب، كاف القرار منعدما كليس فقط قابلب للئبطاؿ

                                                           
1

 .6ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ق .  ػٓ ز14/12/1985 ثٌّؤضخ فٟ 75ـ ثٌّحىّز ثلإزثض٠ز ثٌؼ١ٍج ـ ثٌطؼٓ  
2

ـ لضش ثٌّحىّز فٟ ذمٛق صم١س ؼٍطز ثلإزثضر دجٌٕؽذز ٌّحً ثٌمطثض، دأٔٗ لا ِؾجي لأٞ ؼٍطز صمس٠ط٠ز ح١ٓ ٠ضؼٍك ِحً  

لا ٚؽٗ ٌّج صغ١طٖ ثٌؾٙز ثلإزثض٠ز ِٓ أْ ثٌذٕس ثٌّرمك ٌلأؽٛض ثلإضجف١ز ٌُ ٠ىٓ ٠ؽّح :" ثٌمطثض دحمٛق ِىضؽذز 

دجٌمطف، شٌه ثٌّسػٝ دجػضذجضٖ ِٛظفج ػجِج لجَ دأزثء أػّجي ِؼ١ٕز فٟ غ١ط أٚلجس ثٌؼًّ ثٌطؼ١ّز، ٚ ِٓ عُ فئٔٗ ٠ؽضحك 

أْ صضصضع فٟ ثِضٕجػٙج ػٓ إ٠فجةٗ حمٗ دٕفجش ثلاػضّجز، فٟٙ ح١ٓ  (ثلإزثضر)ثلأؽط ثٌّمطض ٌصٌه ٚ لا ٠ؾٛظ ٌٍّسػٟ ػ١ٍٙج 

طٍذش ثٔضجدٗ ثٌؼًّ درسِضٙج لا ـه أٔٙج وجٔش لس حممش ثٌذٕس ثٌصٞ ؼضمطف ٌٗ أؽطٖ ػ١ٍٗ ٚ لا ٠ضؼ١ّٓ أْ ٠ضجض ثٌّسّػٟ ِٓ 

ٔفجش ثلاػضّجز لأْ ٘صث ثلأِط لا ٠ؤعط فٟ حك ثٌّٛظف ثٌٕجـب ِٓ لذً ٚ لا حؾز ٌٙج ثؼضٕجز إٌٝ ؼٍطضٙج ثٌضمس٠ط٠ز فٟ ِٕحٙج 

ِج ٠مً إ١ٌٗ ثٌّٛظف فٟ ذسِضٗ ِٓ زضؽز ٚ ضثصخ ٠ىْٛ حمج ِىضؽذج لا ٠ؾٛظ " ٘صث ثلأؽط ِٓ ػسِٗ، وّج لضش دأْ 

ٌٍؽٍطز ثلإزثض٠ز حطِجٔٗ ِٕٗ إلاّ دٕجء ػٍٝ ٔك لجٟٔٛٔ أٚ ػٍٝ لطثض صأز٠ذٟ لجزض ِٓ ؼٍطز ِرضمز، ٚ وً لطثض ٠ّػ 

 .66فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ ق . ، ػٓ ز"شٌه ثٌحك فٟ غ١ط ثلأحٛثي ثٌّضمسِز ٠ؼضذط دجطلا لا ٠ؼضس دٗ
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يستخمص مما سبؽ كبعبارة أخرل فإف كجكد المحؿ يعتبر ركنا مف أركاف القرار 
الإدارم كليس فقط شرطا مف شركط صحتو، لأف تخمؼ المحؿ يعني تخمّؼ 

تعييف مكظؼ تكفي قبؿ صدكر "الأثر القانكني، ككأف القرار لـ يكف كمثؿ 
القرار، أك قرار بيدـ منزؿ ىدـ فعلب قبؿ ذلؾ أك تعييف مكظؼ في منصب 

، ككؿ ىذه الأمثمة تعني بأف لا كجكد لممحؿ أك استحالة 1"مشغكؿ غير شاغر
كجكده كلا يرتب أم أثر قانكني كبما أف ركف المحؿّ غير مكجكد  فالقرار 

. الإدارم كأنو لـ يكف

: يجب أن يكون المحل مشروعاب ـ  
 قد يككف المحؿ مكجكدا كممكنا ك لكنو غير مشركع كمخالؼ لقاعدة 

قانكنية معينة كسكاء أكانت المخالفة تتعمؽ بقاعدة قانكنية مستمدة مف الدستكر 
أك مف التشريعات العادية أك الفرعية، أك مف المبادئ العامة لمقانكف أك مف 

الأحكاـ القضائية الحائزة عمى قكة الشيء المقضي، فإف عدـ مشركعية المحؿ 
لا تعني انعداـ القرار ك إنما تؤدم إلى قابمية الإبطاؿ، فإمكاف صاحب 
المصمحة الطعف فيو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم عمى أف يتـ ذلؾ في 

لّا تحصّف ك اعتبر مشركعا . المكاعيد المقررة قانكنا كا 
القرار الصادر بإحالة مكظؼ إلى المعاش قبؿ بمكغو السّف "  كمثاؿ ذلؾ 

القرار الفردم بتفكيض الاختصاص "، "القانكنية المحددة للئحالة عمى المعاش
. 2"في غير الحالات التي يجيز فييا القانكف ذلؾ

 لقد سبؽ ك أف ذكرت بأف شرط المشركعية ىك مف شركط صحة القرار 
الإدارم كليس مف أركانو كبالتالي فإف عدـ مشركعية المحؿ لا يستتبع انعداـ 
نما فقط قابمية الإبطاؿ كقد اصطمح في مجاؿ دعكل الإلغاء  القرار في ذاتو كا 

عمى تسميو كجو تعيب القرار في مثؿ ىذه الحالات بعيب مخالفة القانكف  
                                                           

1
 .39ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، أػّجي ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

 .69، 68ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
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كلكف ىذه التسمية تصدؽ أيضا عمى باقي عيكب القرار الإدارم الأخرل لأنيا 
. تنصب ىي أيضا عمى عناصر كشركط معينة يحددىا القانكف

: ركن الغاية أو اليدفـ  (5 
 لا يمكف للئدارة عند إفصاحيا عف إرادتيا المنفردة بقصد إحداث أثر 

قانكني أك تعديمو أك إلغائو أف تتغاضى اليدؼ الأساسي الذم مف أجمو نشأ 
القرار كلابد أف تككف غايتيا في ذلؾ محددة ككاضحة، كىك تحقيؽ الصالح 
العاـ كىي بالتالي لا تممؾ الحرية المطمقة في إصدار قراراتيا بؿ عمييا أف 
ترمي مف كراء إصدارىا لمقرار الإدارم تحقيؽ ىدؼ معيف ألا كىك تحقيؽ 

. المصمحة العامة

 يعرّؼ ركف اليدؼ أك الغاية في القرارات الإدارية بأنو الأثر البعيد  
. 1كالنيائي كغير المباشر الذم تستيدفو السمطة الإدارية متخذة القرار

 كمف أىداؼ القرارات الإدارية ىك حسف سير المرافؽ كالمنظمات الإدارية 
بانتظاـ كاطراد ككذلؾ المحافظة عمى النظاـ العاـ كمف ىنا فالغاية مف القرار 
الإدارم لا تختمؼ عف محمو أك سببو الدافع لو كلكنيا تشكؿ اليدؼ العاـ التي 
تريد تحقيقو، كلقد بينت المحكمة الإدارية العميا المصرية في بياف ليا كضع كؿ 

" مف ىذه العناصر في قالب مشركع يكضع فيو القرار الإدارم، كذلؾ بقكليا 
السبب في القرار الإدارم ىك حالة كاقعية أك قانكنية تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ 
بقصد إحداث أثر قانكني ىك محؿ القرار ابتغاء كجو الصالح العاـ الذم ىك 

. 2"غاية القرار

                                                           
1

 .40ؼ١ٍّجْ ثٌطّجٚٞ، ٔظط٠ز ثٌضؼؽف فٟ ثؼضؼّجي ثٌؽٍطز،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

 .206ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ،ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
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 كلاتساع مفيكـ المصمحة العامة فلببد مف الرجكع إلى مبدأ تخصيص 
الأىداؼ كلزكـ تدخؿ المشرع في تحديد الغاية، كيتـ تحديد الغاية مف القرار 

:  الإدارم كفقا لقاعدتيف أساسيتيف

عمى رجؿ الإدارة أف يتخذ قراراتو بصفة عامة بيدؼ  : القاعدة الأكلى ػ 
. تحقيؽ المصمحة العامة كىي غاية القرار الإدارم

في ما إذا حدد القانكف ]يمتزـ رجؿ الإدارة المختص : القاعدة الثانية ػ 
أف لا يتعداىا إلى غيرىا حتى كلك لمصمحة عامة أخرل كليس  [غاية معينة

. لدافع شخصي كىك ما يعرؼ بقاعدة تخصيص الأىداؼ كما سبؽ ذكرىا

العامة أك المخصصة مف قبؿ )كيتـ البحث عف مشركعية الغاية مف القرار 
فيما دار في نية مصدر القرار نفسو مما يجعؿ عيب إساءة استعماؿ  (القانكف

السمطة حاؿ قيامو مف العيكب القصدية، كقد حدد القضاء بأف عيبا استعماؿ 
السمطة أك الانحراؼ بيا ىما مف العيكب القصدية في السمكؾ الإدارم ك ذلؾ 

يتضح إذا استيدفت الإدارة بالإجراء الانتقاـ مف المكظؼ أك معاقبتو بغير 
. الطريؽ الذم حدده المشرع ليذا الغرض

كيككف قرار الإدارة معيبا إذا خرجت قاعدة تخصيص الأىداؼ كذلؾ إذا كاف 
القرار صادرا بقصد تحقيؽ مصمحة عامة جعؿ ليا المشرع إجراءات ككسائؿ 

كقؼ المكظؼ عف العمؿ بأف يككف ىذا "خاصة لتحقيقيا، فإذا قيدّ القانكف مثلب 
الكقؼ لمصمحة تحقيؽ جار في شأف مسألة تأديبية، فيجب أف يستيدؼ قرار 

الكقؼ ىذه الغاية بالتحديد كلا يحيد عنيا إلى غاية أخرل كلك كانت ىذه الغاية 
. الأخرل تتصؿ أيضا بالصالح العاـ
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فإذا تبيفّ أف جية الإدارة استيدفت صالحا عاما فلب يككف " كعمى خلبؼ ذلؾ 
". قرارىا معيبا

 ككحاؿ عناصر القرار الإدارم الأخرل فإف القرار يتمتع في خصكص 
الغاية المستيدفة منو بقرينة قانكنية يفترض بيا أنو قد صدر مستيدفا تحقيؽ 

. 1غاية المصمحة العامة كمف يدعي العكس يقع عميو عبء الإثبات

 كذلؾ الحاؿ لك ثبت أف مكظفا ارتكب أفعالا تككف جريمة تأديبية فإف 
قرار الفصؿ يعتبر مبررا بتحقيؽ مصمحة المرفؽ حتى كلك كاف المسؤكؿ 

الإدارم قد أشبع رغبتو في الانتقاـ بإصداره ىذا القرار كمف أجؿ ىذا يمتنع 
مجمس الدكلة سكاء  في فرنسا أك في مصر عف رقابة ملبءمة العقكبة التي 

. 2تكقع في مثؿ ىذه الحالات

ذف فقياـ ركف السبب   (ارتكاب المكظؼ لأفعاؿ يترتب عنيا جريمة تأديبية)كا 
يغني عف تحقيؽ ركف الغرض، بؿ تقكـ في ىذه الحالة قرينة لا تحتمؿ إثبات 

. 3العكس عمى صحة الغاية كمكافقتيا لمصمحة المرفؽ

 كفي الأخير فإذا كانت الإدارة قد تدخمت كىي تعمـ يقينا أف الأسباب لا 
كجكد ليا فإف العمؿ الإدارم في ىذه الحالة يككف مشكبا بعيب انعداـ الأسباب 

كبعيب التعسؼ أك الانحراؼ لأنيا تعمـ مسبقا بأف الأسباب معدكمة ماديا 
كقانكنيا ك بالتالي فيي تيدؼ إلى تحقيؽ غاية غير مشركعة، بإمكاف 

المتضرر أف يطعف في قرارىا أمػاـ القضػاء المختص مطالبا بإلغاء القرار 

                                                           
1

. 215، 206ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 

 .223، 222ـ ثضؽغ إٌٝ زضٚغ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ٌٍسوضٛض ػٛثدسٞ ػّجض، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز، ق 
2

 .38ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ٔظط٠ز ثٌضؼؽّف فٟ ثؼضؼّجي ثٌؽٍطز، ق . ـ ز 
3

 .39ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ٔفػ ثٌّطؽغ، ق . غ ز. ـ  ز 
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1الإدارم المعيب بالانحراؼ في استعماؿ السمطة 
« le détournement du 

pouvoir » .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .499ػّجض ػٛثدسٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق . ـ ز 
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تتػـ عمميػة تحديد مكانػة ركف الشكؿ كالإجراءات بيف أركاف   

القرارات الإدارية بصفة دقيقة ككاضحة حسب التقسيـ الأتي كسيككف ذلؾ في 
: مطمبيف إثنيف 

 
أىمية تحديد الشكمية في القرارات الإدارية : المطمب الأول  
. دكر الإجراءات في القرارات الإدارية: المطمب الثاني  

 الضكابط المنظمة لركف الإجراءات :الفرع الأكؿ                - 
 تطبيقات في القانكف الإدارم المقارف :الفرع الثاني                -
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 نظرا لمكانة ركف الشكؿ كالإجراءات بيف أركاف القرارات الإدارية، لابد 
أف نؤكد عمى أىمية تحديد الشكمية كالدكر الياـ الذم تمعبو مف حيث إضفائيا 
صفة الرسمية عمى القرار الإدارم، كتقديـ ضمانات للئدارة  لحسف سير مرافقيا 

كعدـ تجاكزىا حدكدىا كصلبحياتيا  كمف جية أخرل تقديـ ضمانات كافية 
كمعقكلة لممتعامميف معيا، تحسبّا لأخطاء الإدارة، كتعتبر أيضا صماّـ الأماف، 
أماـ أم تجاكز أك تعسّؼ أك تجاىؿ أك تماطؿ مف قبؿ الإدارة يقؼ حائلب أماـ 

 . تحقيؽ مصمحة الأفراد

 كمف اجؿ ىذا الغرض فرض المشرع العديد مف الشكميات كعنصر ىاـ في

 في  جؿ إداراتيا كمرافقيا، اتخاذ القرارات الإدارية مف طرؼ السمطات العمكمية
. 1لضماف حماية المصمحة العامة كلتدعيـ مبدأ الشرعية في الدكلة

 فالعديد مف الأبحاث أكّدت عمى أىمية دراسة الشكؿ كالشكميات في 
جميع الأنظمة القانكنية ،ك أكّدت عمى ضركرة احتراميا، كمف بيف الميتميف 

 الذم لا يعتبر الشكميات مجردّ قالب يضفي عمى القرار E. La Ferrièreالأستاذ 
الإدارم صفة الرسمية، بؿ ىي ضمانات لممتعامميف كالإدارة نفسيا ك ىذه 

ككذا . الشكميات تقؼ حائلب أماـ القرارات المتسرعة أك غير المدركسة كفاية
التفرقة بيف الشكميات التي تنير السمطة المختصة كالتي تمس صياغة القرار 

 أف كؿ شكمية ليا أىميتيا الخاصة في E. La Ferrièreكيضيؼ الأستاذ . نفسو
نظر المشرع، فيي تارة كسيمة لتجنب خطأ أك تعسّؼ، كتارة أخرل لتأميف 

                                                           
1

                                         ػ509ٓػٛثدسٞ ػّجض، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق. ز-  

         René Hostiou, Procèdureset formes de l’acte unilatéral, Paris LGDJ 1975, pp 9/11.        
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كلف يتأتى ذلؾ . النضج كلاختيار القرار المناسب في الظرؼ كالكقت المناسبيف
 .1إلّا إذا ركعيت ىذه الأشكاؿ المطمكبة بدقة

تكمف أىمية تحديد الشكمية في تبيف طبيعة الشكمية في حد ذاتيا فإذا كانت 
تؤثر في مسمؾ الإدارة عند إتخاذ القرار فحينئذ تعد جكىرية، ك تعدّ ثانكية إذا 

. لـ تؤثر في مضمكف القرار كلا عمى مشركعيتو بالتبعية 

 في الشكميات بأنيا أحد الضمانات التمقائية G. Jèze كيرل الأستاذ 
. المبتكرة عف طريؽ القكانيف كالتنظيمات لتأميف حسف سير المرافؽ العمكمية

كىي أيضا حماية لممصالح . كما أنيا تمنع القرارات الارتجالية مف الظيكر
. 2العامة كمصالح كؿّ المتعامميف مع الإدارات عمى حدّ سكاء

ككصؿ الأستاذ ىكريك إلى نتائج مماثمة، إذ يعتبر الشكميات كتحديد 
كما . الاختصاص بالشرط الأساسي لمنظاـ كالاعتداؿ في العممية الإدارية

 ينقصو الضمير الحي، كالعنصر الأساسي االإدارة في نظره إلّا جيازا أكتكماتكي
ليذا الضمير متكفر في تعددية الأشكاؿ المفركضة، كتدفع ىذه الشكميات 

كىنا تبرز أىمية  (الرقابة المتبادلة)صناع القرار إلى مراقبة بعضيـ البعض 
 .3كخطكرة فرض الشكمية

يمعب ركف الشكؿ كالإجراءات دكرا ىاما في تجسيد إرادة السمطة الإدارية  
الباطنة في اتخاذ قراراتيا بصكرة كاضحة كمعركفة لدل المخاطبيف بيا، كىذا 

، كما لركف الشكؿ 4ما يضفي عمييا الصفة الإلزامية كينفذكنيا طكعا أك إجبارا
 كالجبائية كالإجراءات نفس الدكر الذم يمعبو قانكف الإجراءات المدنية كالتجارية

                                                           

 
1
 E. La Ferrière, traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Paris, 

1896, p. 250 
2
 - G. Jèze, les principes généraux du droit administratif, 3ème édition. M. Giard, Paris, 

1923, p. 276. 
3
- M. Hauriou, Droit administratif, 9

ème
 édition, Sirey, 1919, p. 507, note 3. 

4
 .509ػٛثدسٞ ػّجض، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس، ق. ز-  
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فيك يعتبر صماـ الأماف الذم يحمي القضاة مف التسرع كمف مخاطر 
 .المنزلقات فيك يعطي لمقضاة فرصة التأني كتحقيؽ ركح العدالة

كمف ىذا المنطمؽ كحفاظا عمى المصمحة العامة المتكخاة مف قبؿ الإدارة 
ككذلؾ المصمحة الخاصة للؤفراد المتعامميف معيا، كحرصا مف المشرع عمى 

السمطة  كضع ضمانات تكفؿ حقكؽ كحريات الأفراد مف انحراؼ أك تعسؼ
، كلمتعداد اليائؿ كالاختلبفات المكجكدة 1الإدارية أثناء قياميا بعمميا الكظيفي

جراءات القرارات الإدارية،  بيف مصمحة كأخرل، لقد تزايد عدد كتنكع شكميات كا 
حتى لا تككف ىنالؾ عكائؽ تحكؿ دكف تحقيؽ المصمحة العامة للئدارة 

 .2كالمصمحة الخاصة للؤفراد
كتتأكد مكانة الشكميات كخطكرتيا عمى سيركرة العمؿ الإدارم باختلبؼ 

 .مجالاتو كمؤسساتو كتنكع أنشطتو
  كليذا السبب بات مف الضركرم العمؿ عمى فرض الرقابة عمى نشاط الإدارة 
حتى لا تنحرؼ عف حدكد اختصاصاتيا كغايتيا، كذلؾ بإلزاميا باحتراـ القكانيف 

 .في كؿ أعماليا
كتنكعت الرقابة عمى أعماؿ كأنشطة الإدارة مف رقابة ذاتية تضطمع بيا 

السمطات الإدارية أثناء قياميا بعمميا كالتحقؽ مف مدل مطابقتو مع القانكف 
كملبءمتو لمظركؼ المحيطة بو، إلى رقابة قضائية إدارية لأنيا الكسيمة الكحيدة 

كبذلؾ تعتبر الرقابة القضائية الضماف الفعمي . بعد التظمـ إلى السمطة الكصية
للؤفراد في مكاجية تجاكز الإدارة كتعسفيا أك خركجيا عف حدكد مبدأ 

ككثيرة ىي التطبيقات القضائية حكؿ رقابة القاضي عمى شكميات . المشركعية
 ىك الحاؿ في  القانكف المقارف القرارات الإدارية في التشريعات الجزائرية كما

                                                           
1
 .101-100ػّجض ػٛثدسٞ، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق. ز-  

2
ػٓ 72-71 ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ق1974-1973ؼؼجز ثٌفطلجٚٞ،ضلجدز ثٌمضجء ػٍٝ أػّجي ثٌضذظ،ؽجِؼز ثٌمج٘طر ،. ز-  

René Houstiou, op.cit. pp12 et 13.  
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الإدارم الجزائرم  القضاءالفرنسي لما لديو مف ريادة  في ىذه العممية ككذا 
. (كما سنكضحو لاحقا)بمختمؼ أجيزتو مف محاكـ إدارية كمجمس الدكلة

 كما اىتماـ ىذه الأجيزة بمراقبة شكميات القرار الإدارم ليك دليؿ قاطع عمى 
. مكانة ركف الشكؿ في القرار الإدارم

التسبيب : فإذا نشأ القرار منتقصا لأحد مظاىره الخارجية كالجكىرية مثؿ 
. كالتكقيع أك الإمضاء أك تثبيت التاريخ ككذلؾ التأشيرة أك الشير

ذا ثبت بعد التحقؽ أف القرار تسبب في أضرار مادية أك معنكية أك مسّ  كا 
بحقكؽ الأفراد أك بمصمحة الإدارة فعندئذ يقع القرار الإدارم تحت طائمة الإلغاء 

. أك التعكيض أك الاثنيف معا
ك لأف الإدارة العامة تتمتع في أغمب أعماليا بامتيازات غير مألكفة ك مف أجؿ 

 ك الابتعاد عف تذلؾ ك لحمايتيا مف الكقكع في الخطأ ك تفادم التجاكزا
أىدافيا الأساسة  ألا ك ىك خدمة الأفراد ك حسف سير مرفقيا ك خدمة 

. المصمحة الفردية ك الجماعية 
يفرض المشرع قكاعد شكمية لا يمكف تجاكزىا ك إلا سيفقد عمؿ الإدارة 

كما أف الإدارة لا يمكف ليا أف تقكـ . مشركعيتو ك اليدؼ الأساسي مف كجكده
بإصدار قرارات كيفما تشاء بؿ لابد مف مراعاة اشتراطات الأساس القانكني 

. الذم يبنى عميو القرار الإدارم ك مبرراتو ك تعميمو إذا لزـ الأمر 
صحيح أف الأصؿ العاـ لا يشترط صدكر القرار في صكرة معينة ك لكف قد 

يمزـ القانكف أحيانا أف يظير القرار في شكؿ معيف كالكتابة أك أف يتخذ مظيرا 
 .معينا يضفي عميو أكثر مصداقيو كنشره في الجريدة الرسمية  أك المصمحية

  : ك مف أمثمة قرارات مجمس الدكلة الجزائرم في ىذا المجاؿ 
 ، 2002-05-27 ، الغرفة الثانية المؤرخ في 00587قرار مجمس الدكلة رقـ  -

 .(ؽ.ـ)كزير النقؿ ضد 
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لقد شدد مجمس الدكلة بخصكص قكاعد التبميغ فمـ يقر أسمكب تبميغ الإنذار 
بكاسطة برقية بسبب عدـ ثبكت إستلبـ المعنية للئنذاريف المكجييف ليا ، 
-09 حيث أنو ك في ىذه القضية بادرت الإدارة المعنية بتكجيو إنذار أكؿ بتاريخ 

 تطمب فيو مف المعنية الالتحاؽ بمنصب عمميا بعد انقضاء عطمتيا 09-1997
 كما كجيت الإدارة  إنذارا أخر بتاريخ 1997-09-01السنكية يكـ 

 يحمؿ نفس المضمكف ك بذات الشكؿ،غير أنو تبيف لمجمس 27/09/1997
 1993-12-21 المؤرخ في 1024الدكلة ك بعد رجكع لاحكاـ المنشكر رقـ 

الصادر عف المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي أف الإنذار المكجو لممكظفة بسبب 
تخمييا لمنصب عمميا بإشياد مف طرؼ مصالح البريد أك مصالح الأمف أك 
الدرؾ يقكـ الإشياد مقاـ التبميغ الشخصي، غير أنو ك بالعكدة إلى معطيات 

القضية المنشكرة تبيف أف الإدارة المعنية كجيت إنذاريف بكاسطة برقية مما دفع 
حيث أنو لـ يستخمص مف البرقيتيف أنو تـ إستلبميا مف ) :مجمس الدكلة القكؿ 

. طرؼ المستأنؼ عمييا
 الإتحاد 354 الغرفة الثانية فيرس 2001-05-07قرار مجمس الدكلة بتاريخ  -

الكطني لعماؿ التربية ك التككيف ضد مدير التربية لكلاية البميدة ك تتجمى كقائع 
ىناؾ منشكر كزارم صادر عف كزير التربية الكطنية حدد  ):ىذه القضية في أف 

تشكيمة لجنة منح السكنات ك مف بيف أعضائيا ممثؿ الفرع النقابي الأكثر تمثيلب 
، ك قد إجتمعت المجنة في غياب ىذا الممثؿ مما دفعو لمطعف في القرار 

الإدارم، ك عندما نظر مجمس الدكلة إستئنافا في ىذه القضية ك بعد فحص 
لمكثائؽ المرفقة بممؼ الدعكل قرر المجمس إبطاؿ محضر اجتماع لجنة  تكزيع 

 كىذا 1998-03-25السكنات لممؤسسة التربكية لكلاية البميدة المؤرخ في 
  (إعتمادا عمى منشكر كزارم يحدد تشكيمة لجنة معينة
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ختيار أفضؿ الآليات كأنجعيا لمساعدة الإدارة في أداء مياميا ييسّر ليا دكرىا إ
حماية الأفراد : كيحقؽ ليا ىدفيا الأساسي المتمثؿ في ذلؾ الثالكث المتكامؿ 

مف التصرفات التعسفية كاحتراـ حقكقيـ، حماية المكظؼ مف تجاكزات السمطة، 
كحماية الماؿ العاـ مف التمؼ أك التصرّؼ فيو بدكف كجو حؽ، ىذا الثالكث ىك 

الغاية الأساسية لعمؿ الإدارة الانفرادم كلتحقيؽ كؿ ىذا يجب إتباع أساليب 
جراءات معينة منذ بدء التفكير في إصدار القرار لحيف كضعو في صكرتو  كا 

. النيائية

 كلأىمية دكر الإجراءات في القرارات الإدارية التي تككف سببا مف أسباب 
الحكـ بالإلغاء في دعكل الإلغاء، فإف الفقو كالقضاء الإدارييف كضعا مجمكعة 
مف الضكابط التي يجب إتباعيا مف قبؿ الإدارة المختصة صاحبة القرار، كذلؾ 

. لضماف سلبمة الإجراءات المحددة قانكنا قبؿ صدكر القرار

كتمعب ىذه الضكابط المنظمة لركف الإجراءات في القرار الإدارم دكرا ميما 
كمساعدا كمكمّلب ليا، لأنو مف دكف ىذه الضكابط تفقد الإجراءات قيمتيا 

الحقيقية كاليدؼ الذم كضعت مف أجمو، كىك خركج القرار الإدارم خاليا مف 
: العيكب المبطمة لو كىي كالآتي 
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:  الضوابط المنظمة لركن الإجراءات :الفرع الأول - 
 : التزام الإدارة بوقت الإجراء  (أ 

 كيعني ذلؾ أف تمتزـ الإدارة بتطبيؽ الإجراء الذم يسبؽ صدكر القرار 
الإدارم في الكقت المناسب، كفتح تحقيؽ مع المكظؼ المخالؼ كسماع دفاعو 

قبؿ تكقيع العقكبة التأديبية ككذلؾ إجراء التحقيؽ السابؽ لقرار نزع الممكية 
لممنفعة العامة كفي جميع الأحكاؿ فإف الفترة الزمنية بيف اتخاذ الإجراءات 
القانكنية كصدكر القرار لا يجكز أف تطكؿ كثيرا إلّا إذا اقتضت الظركؼ 

. المرافقة للئجراءات

كفي بعض الحالات فإف القانكف يحدد مدد معينة للئجراءات الإدارية حتى 
يكفؿ للؤفراد نكعا مف الضمانات كيكفؿ أيضا حسف إصدار الإدارة لقراراتيا بعد 

فحص كدراسة مختمؼ الظركؼ كالملببسات كفي مثؿ ىذه الحالات يجب 
. 1احتراـ ىذه المدد

 : التزام الإدارة بمضمون الإجراء  (ب 
 ففي حالة ما إذا تعيفّ عمى الإدارة اتخاذ إجراء معيفّ قبؿ إصدار قرارىا 
النيائي كىذا يعني التزاـ الجية المختصة بإصدار القرار إتباع الإجراءات 

المقررة بجميع عناصرىا حتى لا تخرج عف اليدؼ المسطر ليا، كأف ينص 
القانكف عمى استشارة لجنة معينة قبؿ إصدار القرار فيتعيفّ عمى الييئة إبداء 

رأييا في الجزء أك العنصر الذم أتت مف أجمو  كليس إلى عناصر أخرل تقدـ 
. إلييا حتى لا تحيد عف الأمر الذم قررت مف أجمو

 : التزام الإدارة بمبدأ حياد أعضاء المجان الاستشارية  (ج 
 كلكي يتـ مبدأ حياد ك استقلبلية أعضاء الييئات الاستشارية، كلضماف 

سلبمة ىذا الإجراء القانكني، يجب التقيدّ بما جاء في القانكف، كىك عدـ سماح 
                                                           

1
 .92ـ ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، أػّجي ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق  
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مشاركة أعضاء مف خارج الييئة الاستشارية كخصكصا مف ليـ تأثير عمى 
 مف قانكف نزع الممكية 5العممية الاستشارية، كذلؾ كما يبينو مضمكف المادة 

يشترط في المحققيف عدـ الانتماء إلى الجية الإدارية " مف أجؿ المنفعة العامة 
، "1نازعة الممكية كعدـ كجكد علبقة تنطكم عمى مصمحة مع المنزكع ممكيتيـ
إلّا أنو لا يكجد مانع مف استعانة الييئة الاستشارية بأصحاب الخبرة الذيف 

يمكنيـ المساىمة مف خلبؿ خبرتيـ في تقديـ استشارة مكضكعية كاقعية كسميمة 
تخكّؿ لجنة التحقيؽ سماع :  مف القانكف المذككر أعلبه 7كما جاء في المادة 

عداد  أم شخص كالحصكؿ عمى أية معمكمات ضركرية لأعماليا كا 
. 2"استنتاجاتيا

 : التزام الإدارة بقاعدة توازي الإجراءات  (د 
 لقد أكد الفقو كالقضاء الإدارييف عمى تطبيؽ قاعدة تكازم الإجراءات في 

القرارات الإدارية ، بؿ اعتبراىا ضابطة مف الضكابط المنظمة لإجراءات القرار 
الإدارم، فيشترط في القرار الصادر بإلغاء أك تعديؿ قرار سابؽ أف تستعمؿ 

نفس الإجراءات كأف تستخدـ نفس الآليات التي استعممت في القرار الأكلّي كأف 
يفرض المشرع عمى الإدارة قبؿ اتخاذ قرار تعييف مكظؼ استشارة فرد أك ىيئة 

أك مجمس معيفّ كالمفركض أف يصدر قرار عزلو بمكجب نفس الإجراءات  
كىذا تطبيقا لقاعدة تكازم الإجراءات، كلكف تبيفّ بأف ىذه القاعدة ليست مطمقة 

فإف القرارات : ككرد في شأنيا استثناءات كما سنكضحو في المثاؿ الآتي 
التأديبية الصادرة بتكقيع عقكبة تأديبية عمى المكظؼ المخالؼ فلب يتـ ذلؾ إلّا 
بعد إطلبع المكظؼ عمى ممفو الإدارم كذلؾ لإحاطتو بجميع الكثائؽ الحقيقية 
التي استخدمت كأساس لمحاكمتو كيتـ الاطلبع عمى الممؼ لمعرفة أخطائو، 
إلّا أف سحب ىذا القرار لا يستمزـ التقيدّ بيذا الإجراء المفركض عند الإصدار 

                                                           
1

 1991 أدط٠ً 27 ثٌّؤضخ فٟ 91-11لجْٔٛ ٔعع ثٌٍّى١ز ضلُ  
2

 . ِٓ لجْٔٛ ٔعع ثٌٍّى١ز ِٓ أؽً ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز، ؼجدك ثٌصوط7ـ ثٌّجزر  
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لأف الغرض منو كاف متكفرا عند إصدار قرار تكقيع العقكبة كىك ضماف الدفاع 
. 1كلا تظير ىذه الحكمة عند سحب القرار

كفي مثاؿ آخر قد تككف المسابقة الكظيفية إجراءنا جكىريا يسبؽ قرار تعييف -
المكظؼ، لكف لا يتصكر كجكد مثؿ ىذه المسابقة عند إنياء خدمة المكظؼ 

 .2لأنيا لا تكفي بالغرض الذم كضعت مف أجمو في القرار السابؽ

  تطبيقات في القضاء الإداري المقارن:الفرع الثاني  -

 22إف القرار المؤرخ في : Galabert كالمثاؿ الذم ارتكز عميو المحافظ 
 الصادر بعد رأم مف قبؿ الأكاديمية الصيدلانية المطابؽ لأحكاـ 1957جانفي 

قانكف الصحة العمكمية، يعفي بعض التحضيرات مف أنظمة المركبات السامة 
(les substances vénéneuses)  كقد تكقؼ ىذا الإعفاء بمكجب قرار آخر بتاريخ

ىؿ يؤخذ رأم الأكاديمية : كالسؤاؿ المطركح ىنا . 1964 أكتكبر 29
. الصيدلانية قبؿ إصدار القرار الجديد أـ لا؟

إف القرار التنظيمي الذم يعدؿ قائمة : " فبالنسبة لمجمس الدكلة الفرنسي
لمركبات سامة لديو نفس فعالية كقيمة القرار الأكّؿ المحدّد ليذه القائمة 

كبالتالي لابد أف يخضع لنفس التدابير المنصكص عمييا  (المككنات السامة)
كليذه الأسباب فإف مجمس الدكلة يرل بأف ىذا " في قانكف الصحة العمكمية 

جراءات غير سميمة كعمى ىذا الأساس  أبطمو  .3القرار الصادر اتبع خطكات كا 

 لك حاكلنا نقؿ ىذه الإجراءات المفركضة في القرار الأكّؿ إلى القرار 
المضاد، فسيؤدم ىذا إلى آثار عكسية كسيعطؿ بعض الآليات الإدارية، مثلب 

حتى ك لك كاف ىذا الاقتراح )في حالة تعييف مكظؼ باقتراح مف جية ثانية 
                                                           

1
 .271ٔٛثف وٕؼجْ، ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
2

 .271ٔٛثف وٕؼجْ،ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق . ـ ز 
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غير ممزـ الأخذ بو مف قبؿ السمطة مصدرة القرار ػ أم مجرد رأم استشارم 
، ففي حالة عدـ قبكليا ليذا الرأم فإنيا تطمب مف  بحت ػ ك لكنو إجراء ممزـ
الجية المختصة صاحبة الاقتراح أف تقدـ ليا ثاني، فيي حرة في اختيار ما 

، فإف ىذا (تطبيقا لمبدأ تكازم الشكميات)يناسبيا كلك نقؿ ىذا الاقتراح المضاد 
صاحبة )الإجراء سيقؼ حائلب دكف تطبيؽ قرار العزؿ لك أف ىذه الجية 

رفضت أف تقدـ اقتراحا ثانيا، فيي بيذا الرفض  ككأنيا تنزع صاحبة  (الاقتراح
سمطة التعييف الحؽ في عزؿ المكظؼ ككأف سمطة القرار انتقمت مف صاحبيا 

 .الأصمي إلى جية أخرل

 بمكجب مرسكـ Fourré Cormeray كلمتكضيح أكثر سنأخذ قضية السيدّ 
 يضع حدّ لكظيفتو كمدير عاـ لممركز الكطني 1952 جكيمية 25مؤرخ في 

السينيماتكغرافي، كقد عزؿ مف منصبو دكف استشارة المجمس المتساكم 
 مف القانكف المؤسس 3الأعضاء ليذه الييئة عمما بأف ما جاء في أحكاـ المادة 

فإف المدير يعيفّ بمرسكـ  (1946 أكتكبر 25في )كالمنظـ ليذا المركز المؤرخ 
. بعد استشارة ىذا المجمس كبدكف أم ملبحظة حكؿ كيفية إنياء ميامو

 اعتمد عمى مبدأ تكازم الإجراءات معملب Fourré Cormeray  كلكف السيدّ 
بأف قرار عزلو مشكبا بعيب في الشكؿ كمطالبا بإلغائو، كلكف محافظ الحككمة 

عارض ىذا الادعاء، لأف الاستشارة في مثؿ ىذا المكضع غير مجدية كلا نظف 
بأف رأم المجمس سيؤثر في قرار الحككمة في شيء، كأف عزـ الحككمة عمى 

إنياء ميامو لا يمكف العدكؿ عنو حتى كلك صرحّ المجمس بعدـ القبكؿ، كحتى 
كلك كانت الاستشارة ممزمة فيي ستؤدم حتما إلى عكاقب كخيمة، فإما أف 

الحككمة ستقرر عزلو كتستشير المجمس كلكف دكف تسبيب قرارىا كبالتالي فإف 
الإجراء ىنا لا قيمة لو لأف المجمس لا يستطيع أف يبدم برأيو دكف معرفة 

ما أف الحككمة تقدّـ تبريرات لقرارىا كلممجمس، كىذا مخالؼ لمبدأ  الأسباب، كا 
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ىي الحكـ الكحيد في اختيار المكظؼ المناسب لمكظيفة : أف الحككمة 
المناسبة، كفي الأخير فإف الاستشارة المسبقة لمقرار المضاد لا معنى ليا 

. 1كبالتالي لابد مف استبعادىا

 كبالتالي فإنو لا يمكف تطبيؽ قاعدة تكازم الإجراءات عمى القرار الساحب -

 أك المعدّؿ أك اللبغي لمقرار الأكلّي إلّا إذا كاف ذلؾ ضركريا كممكنا كيمبي 
. الغرض، كتبقى الحكمة مف تطبيؽ نفس الإجراء قائمة
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   أنواع الاشكال و الإجراءات في القرار الإداري :المبحث الأول 

الشكميػات الجكىريػة ك غير الجكىرية :         المطمب الأول 
  الشكميات الجكىرية:الفرع الأكؿ  -

  الشكميات غير الجكىرية:الفرع الثاني  -
 .أنكع الإجراءات ك مظاىرىا: المطمب الثاني          

  مفيكـ الإجراءات :الفرع الأكؿ  -

  مظاىر الإجراءات :الفرع الثاني  -
 رقابة القاضي عمى شكميات ك إجراءات القرارات الإدارية: المبحث الثاني 

 منيجية القاضي الإدارم في الكشؼ عف عيب  : المطمب الأول    
 .                        الشكؿ ك الإجراء

سمطات القاضي الإدارم في مكاجية القرار  : المطمب الثاني    
.                          المشكب بعيب الشكؿ ك الإجراء

 أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكب : الأكؿ الفرع -
   الشكمية        بعيب      

  أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكب : الفرع الثاني -
  الإجراء  بعيب    

                       الأضرار  أسباب كحالات الحكـ بالتعكيض عف:الفرع الثالث -
 كالإجراءات الإدارم المشكب بعيب الشكؿ القرار عف الناجمة
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 القرارات الإدارية مف خلبؿ  ك إجراءات تتـ عممية تصنيؼ شكميات 

تبياف التفرقة بيف الشكميات الجكىرية كغير الجكىرية ك كذا تبيف مفيكـ 
:  الإجراءات ك مظاىرىا  كذلؾ في مطمبيف إثنيف 

. الشكميات الجكىرية ك غير الجكىرية: المطمب الأول      

 الشكميات الجكىرية :الفرع الأكؿ -    
  الشكميات غير الجكىرية   :الفرع الثاني -

 . أنكاع الإجراءات ك مظاىرىا:المطمب الثاني      

 مفيكـ الإجراءات  :الفرع الأكؿ -   
 الفرع الثاني مظاىر الإجراءات-
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 إعداد القرارات الإدارية يتطمب مجمكعة مف القكاعد التي يفرض احتراميا 
القانكف، كقكاعد الشكؿ في الأصؿ يحددىا القانكف كالمكائح، بغرض حماية 

الأفراد،ك الامثمة كثيرة في التشريع الجزائرم ك كذا تكسع مجمس الدكلة الفرنسي 
في تفسير النصكص المكتكبة باستمياـ ركح قكاعد العدالة، كبذلؾ فرض عمى 

الإدارة في بعض الحالات قكاعد خاصة بالشكمية، كتبعو في ذلؾ مجمس الدكلة 
. المصرم ك مجمس الدكلة الجزائرم

  كيقصد بعنصر الشكؿ، المظير الخارجي الذم تصبغو الإدارة 
عمى القرار للئفصاح عف إرادتيا، ككذا الإجراءات التي تتبعيا لإصدار القرار 

الإدارم، كيتضمف عنصر الشكؿ عدة طكائؼ مف الشكميات كالإجراءات قسمّيا 
: الفقو إلى قسميف مختمفيف 

الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار الذم تعبر بكاسطتو : أولا  
الإدارة عف إرادتيا، فيك إذا القالب الذم يجب أف يكضع فيو القرار قبؿ 

". بالشكميات" تعرؼ بالصدكر، كىذه القكاؿ

الأشكاؿ السابقة عمى صدكر القرار الإدارم، كىي جميع  : ثانيا  
" الإجراءات التي عمى الإدارة احتراميا حتى يعتبر قرارىا مشركعا، كتسمى 

". 1الإجراءات

 

 
                                                           

1
 667 ،ق 1996ؼجِٟ ؽّجي ثٌس٠ٓ، ألٛي ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ، ثٌؾعء ثٌغجٟٔ ، ثلإؼىٕسض٠ز،زثض ثٌّطذٛػجس ثٌؾّجػ١ز ،  
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:  تعريف شكميات القرارات الإدارية -
 ىي تمؾ البيانات الخارجية لمقرارات الإدارية التي يعبرّ بكاسطتيا عف 

إرادة الإدارة المنفردة، فيي تضفي الصفة الرّسمية عمى القرارات الإدارية، 
كتعتبر إحدل الضمانات الأساسية الضركرية لحماية الأفراد،  كمخالفتيا تؤدم 
إلى إلغاء القرار المشكب بعيب الشكؿ، إلّا أف القضاء الإدارم بغية التخفيؼ 

مف حالات البطلبف، درس كبحث كؿ حالة تطرح عميو عمى حدة، لتحديد 
درجة أىمية الشكؿ الذم خالفتو الإدارة، فتبيفّ أنو في بعض الحالات تكجد 
شكمية ذات أىمية بالغة كانعداميا يؤدم لا محالة إلى الإلغاء، كلأجؿ ذلؾ 

كما تكجد أخرل لا تؤثر في القرار إف لـ تتبعيا الشكميات الجوىرية، سماىا 
الشكميات الإدارة، كلا تمس بالضمانات المقررة للؤفراد، كأطمؽ عمييا اصطلبح 

 .غير الجوىرية أو الثانوية

 إف المعيار المستعمؿ لمتمييز بيف الشكميات الجكىرية كالشكميات غير 
الجكىرية ىك مدل تدخؿ المشرع، ك النص كالبحث عمى ضركرة احتراـ الشكمية 

أك مدل أثر إىماليا عمى .كالنظر إلى المصمحة المحمية كاليدؼ الذم تحميو 
.  صحة القرار ك سلبمتو ك مشركعيتو مف جية ك عمى مركز المخاطب بالقرار
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     ير الجوهريم  لشكليات الجوهريما

 قد ينص القانكف صراحة عمى كجكب اتخاذ بعض الشكميات، كينص 
بالمقابؿ أف مخالفتيا يؤدم إلى بطلبف القرار، ىنا تعتبر ىذه الشكمية جكىرية، 

. 1الأمر الذم أدل بالبعض إلى القكؿ بأف لا بطلبف إلا بنص

 فالاعتبار الذم يكمف كراء افتراض ىذا الشكؿ جكىريا إلّا بنص قانكني 
ك ذلؾ لما يترتب عف مخالفتو مف بطلبف، كضع ىذا الشكؿ كضماف للؤفراد ك 

. لكفالة حسف إصدار الإدارة لقراراتيا
كمف جية أخرل قد يككف الشكؿ جكىريا في ذاتو إذ يترتب عمى إغفالو تفكيت 
المصمحة التي أمنيا القانكف لمدكلة أك للؤفراد عمى حدّ سكاء، أم أف جكىرية 

نما النص فقد أحد  الشكؿ لا ترتبط كجكدا كعدما بنص قانكني يقررىا كا 
أكضاعيا، تأييدا ليذا فترد محكمة القضاء الإدارم المصرية عمى الادعاء بأف 

فإف ىذا الرأم لـ يعد معمكؿ بو كخاصة في دائرة : البطلبف لا يككف إلّا بنص 
القانكف العاـ، فإنو عند سككت المشرع عف الجزاء الذم يترتب عمى مخالفة 

شكمية كاجبة يتعيف استخلبص ىذا الجزاء مف ركح التشريع كمف اليدؼ 
كالحكمة التي تكخاىا المشرعّ في جعمو الشكمية كاجبة، كبالتالي فإذا تبيفّ مف 

اليدؼ الذم رمى إليو المشرعّ بأف يجعؿ الشكؿ جكىريا فإنو يترتب عمى 
. 2الإخلبؿ بيذا الشكؿ الجكىرم ىك البطلبف

 

                                                           
1

ثٌمطثض لا ٠ذطً ٌؼ١خ ـىٍٟ إلاّ إشث ٔك ثٌمجْٔٛ " ـ لضش فٟ ٘صث ثٌفأْ ثٌّحىّز ثلإزثض٠ز ثٌؼ١ٍج ثٌّمط٠ز فٟ حىُ ٌٙج  

فجٌٗ دطلاْ ثٌمطثض دحؽخ ؽػٍٝ ثٌذطلاْ ػٕس إغفجي ٘صث ثلإؽطثء، أٚ وجْ ٘صث ثلإؽطثء ؽٛ٘ط٠ج فٟ شثصٗ دح١ظ ٠ضطصخ ػٍٝ ث

 .9890/991، ق 1985/1993، ثٌّٛؼٛػز ثلإزثض٠ز ثٌحس٠غز 2514طؼٓ ". ِممٛز ثٌفجضع
2

 .108/109ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك،ق . ـ ز 
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ذا سكت القانكف عف بياف   إذف تعدّ الشكمية جكىرية بنص القانكف، كا 
طبيعة الشكمية فعدّت جكىرية إذا كانت مؤثرة في مسمؾ الإدارة عند اتخاذىا 

لمقرار كيعدّ الشكؿ ثانكيا إذا كاف غير مؤثر في مضمكف القرار كلا في 
. مشركعيتو بالتبعية

 الشكميات الجوىرية: الفرع الأول 
 (Motivation) : التسبيبـ  (أ 

 لقد سبؽ لي أف عرفت التسبيب كالفرؽ بينو كبيف السبب كلكف لا عيب 
. في أف أؤكد عمى ىذا الفرؽ لأىميتو

إذا  (لصحة القرار الإدارم) ىك إجراء شكمي قد يككف لازما التسبيب 
. كجد نص صريح بذلؾ

 فيك ركف مف أركاف انعقاد القرار الإدارم، فباعتبار القرار السبب أما 
تصرفا قانكنيا لا يقكـ إلّا عمى سبب يبرّره حقيقة كىذا التصرؼ يحمؿ الإدارة 

. عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانكني ىك محؿ القرار

فالتسبيب إذف ىك ذكر أسباب القرار عند إصداره كالأصؿ أف الإدارة غير 
. ممزمة بتبياف ك تحديد أسباب القرار ما لـ يمزميا بذلؾ نص أك مبدأ قانكني

إذف التسبيب ىك شرط شكمي لمقرار الإدارم لابد أف نميزّه عف التصريح،ك كذا 
ذا أغفمت الإدارة ىذه الشكمية، كاف قرارىا معيبا مف حيث الشكؿ،  عف الدافع كا 

: 1كفي ىذا الصدد تقكؿ محكمة القضاء الإدارم المصرية
إذا استمزم القانون تسبيب قرارات الترقية، وجب ذكر الأسباب التي "  

دعت المجمس إلى تفضيل كل من رقوا وترجيحيم عمى من تخطوا في 
الترقية، أو بالقميل ذكر الأسباب التي حممتو عمى تخطي من تخطاه، وأن 

                                                           
1

 .291، ق 1988ـ ِجؽس ضثغخ، ثٌمضجء ثلإزثضٞ، زضثؼز ِمجضٔز، ثلإؼىٕسض٠ز، ثٌسثض ثٌؾجِؼ١ز،  
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تكون ىذه الأسباب أو تمك الواردة في صمب القرار حتى يخرج حاملا بذاتو 
 ".كل أسبابو، أما الإحالة إلى أوراق أو وثائق أخرى فلا تكفي لقيام التسبيب

 إف تسبيب القرارات في غاية الأىمية ككنو مف أنجع ضمانات الأفراد، 
،  كحتى 1لأنو يسمح ليـ كلمقضاء عمى السكاء مراقبة مشركعية تصرؼ الإدارة

يحقؽ التسبيب الغرض مف اشتراطو، لابد أف يككف كاضحا، لإمكانية مراقبتو، 
فمك أف قرار تأديبي اكتفى ببياف حكـ القانكف دكف بياف الأسباب التي دفعت 
الإدارة لاتخاذه، كضع ىذا القرار في حكـ القرار الخالي مف التسبيب، كنفس 
الحكـ إذا كاف القرار شاملب لعدة أشخاص كلـ يكضح سبب كؿ كاحد منيـ 

. عمى حدل
كما تجدر الإشارة إليو، ىك أف التسبيب  يجب أف يككف في صمب القرار، 
كيعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف الإحالة لقرار آخر أك إلى كثيقة مرتبطة 

. 2بالقرار لبياف التسبيب غير كاؼ

ىنالؾ أنكاع ك تسميات متعددة لتسبيب ك ذلؾ لتبياف أىميتو في صنع  -
. القرار ، إما مف ناحية المشرع أك القاضي 

ىي عديدة النصكص القانكنية التي  : التسبيب المفروض بنص -1
تفرض عمى الإدارة تسبيب قراراتيا كىذا يعدّ في مضمكنو ضمانا 
لممسؤكؿ كخاصة في مجاؿ ممارسة الحريات الأساسية، كمجاؿ 
. الكصاية، أك السمطة التأديبية، أك ما يخص المنظمات المينية
 كجكب التسبيب عند ممارسة الكصاية يعتبر ضمانا لمسمطات اللبمركزية 

لما يتخذ مف تدابير خطيرة  (المجالس العامة، المجمس البمدم، رئيس البمدية)
بمناسبة السمطة الكصية التي تمس سير كتكاجد ىذه الأجيزة، فتعتبر مداكلات 

                                                           
1

 .202ـس ثٌطّجٚٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز،ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق  
2

. Tromp، لض١ز 1949 ِجٞ 06ـ حىُ لجزض فٟ  
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المجالس العامة باطمة بحكـ القانكف، تمؾ المجالس التي تتناكؿ مكضكعا 
خارجا عف اختصاصاتيا، ككذلؾ مداكلات المجمس البمدم التي تجرل خارج 
الاجتماعات الشرعية تعد باطمة بقرار مسبب مف الكالي، كما ينص القانكف 
بإمكانية حمكؿ الكالي محؿ رؤساء مجالس البمدية لممارسة السمطات المقررة 

بيذا الصدد عندما ييدد النظاـ العاـ بمديتيف أك أكثر متجاكرتيف كذلؾ بمكجب 
. قرار مسبب

 كذكر المشرع الجزائرم في مجاؿ التسبيب المفركض بنص بنفس الدرجة 
 رجب 20 المؤرخ في 10-11كنفس الأمثمة، ارجع إلى قانكف البمدية رقـ 

 منو،ك إلى قانكف الكلاية رقـ 60 في المادة  2011 يكنيك 22 المكافؽ لػ 1432
 في 2012 فبراير 21 المكفؽ لػ 1433 ربيع الاكؿ 28 المؤرخ في 12-07

.  منو45المادة 

  :التسبيب المفروض قضائيا. 2 

  (Motivation imposée par la jurisprudence) 
في حقيقة الأمر قميلب ما يفرض القضاء تسبيب القرارات الإدارية عند  

سككت النص، لكف القاضي الإدارم ككذا نظيره المدني يمكنو استثناء تكسيع 
قاعدة تسبيب القرارات في مجالات محددة حصريا في التييئة العقارية الريفية 

Le remembrement rural   في قضية السيدBillard ادعى فييا أماـ المجنة 
الكلائية لمتييئة العقارية الريفية بأف قطعة أرض صالحة لمبناء أدخمت عنكة في 

عممية التييئة العقارية الريفية، فرفضت المجنة ادعاءه بدكف تسبيب، فطعف أماـ 
مجمس الدكلة في قرار المجنة طالبا إلغاء قراراىا التعسفي، كبيفّ مفاكض 

 بأف المجنة ىي ىيئة إدارية كليست ىيئة قضائية، Le tourneurالحككمة 
كبالتالي فإف قراراتيا لا تستمزـ التسبيب في غياب نص قانكني،  كلكف نظرا 
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لمتطكّر الذم كقع عمى الإدارة كباتساع كظيكر مختمؼ المنظمات لابد أف 
. يسايرىا تطكّر في الأحكاـ القضائية

 قد فتحت الباب بالنسبة لمتسبيب المفركض Billardكأخيرا فإف قضية السيدّ 
قضائيا كذلؾ كضماف لمصمحة الفرد في مكاجية تعسؼ الإدارة في بعض 

الأحياف، كالسبب الآخر الذم يدفع القاضي لفرض التسبيب راجع إلى ظيكر 
العديد مف المنظمات كالييئات الجماعية التي يجيؿ عف طبيعتيا الحقيقية قد 
يككف ليا طابع مزدكج كذلؾ في غياب تحديد كاضح لطبيعة أعماليا، كليذا 
السبب بالذات كلتدخؿ أعماؿ ىذه الييئات كالمنظمات كبالتالي في تداخؿ 

قراراتيا، كجد القاضي نفسو مضطرا بؿ ممزما بفرض التسبيب ليذا النكع مف 
. 1القرارات غير كاضحة المعالـ

 إف الأحكاـ القضائية المتعمقة بالتسبيب كاضحة جدا، فينالؾ الكثير مف 
لا يككف التسبيب لازما إلّا حيث يكجبو : الأحكاـ القضائية التي تقضي بأنو

. 2القانكف
. فالسبب يجب أف يككف قائما كصحيحا سكاء كاف التسبيب لازما أك غير لازما

. كىذا يعني بأف عمى رجؿ الإدارة احتراـ كتطبيؽ الشكميات المفركضة قانكنا
كفي ىذا الصدد يحقؽ مجمس الدكلة الفرنسي كيدقؽ كثيرا في النصكص 

المتعمقة بذلؾ، فالإدارة مبدئيا غير مجبرة كلا ممزمة بكضع قراراتيا في شكؿ 
. 3معيفّ

 

 
                                                           
1
 - René Hostiou, procédures et formes de l’acte administratif, p. 190/191 

2
 - Parmi de nombreux arrêts, voir par exemple : C.E 24/04/1964, sieur Delahaye, A.J.D.A, 

II , 303, Rec. 243. 
3
 - René Hostiou, op.cit, p. 244/245. 
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 (La signature) : التوقيعـ  (ب 

إف التكقيع ىك اسـ السمطة الإدارية، مكتكب بخط يد مصدره في أسفؿ  
القرار، ىدفو تثبيت الأصؿ كتأكيد المضمكف، حينما يضع مصدر القرار تكقيعو 

. 1عميو فإنو يكافؽ عمى محتكاه كيؤكد النزاىة كيتحمؿ المسؤكلية

فالتكقيع ىك السبيؿ الذم يعبر  بكاسطتو عمى الرضا الكامؿ المعطى مف 
طرؼ صاحب القرار، كيظير التكقيع كذلؾ كشرط لممشركعية الشكمية لمقرار 

 1963 جكيمية 30 المؤرخ في 63 – 761القضائي، فالقانكف الفرنسي رقـ 
 ساعة 24يفرض أف يككف القرار الصادر عف القضاء الإدارم مكقعا خلبؿ 

. اللبحقة لإصداره مف طرؼ الرئيس، كاتب الضبط كالمقرر

 كيرل مجمس الدكلة الفرنسي بأف صلبحية القرار القضائي الإدارم 
مرتبطة بالتكقيع الكاضح عمى نسخة القرار كأف التكقيع قرينة عمى حضكر 

الرئيس ككاتب الضبط كالمقرر، كبالتالي يسيؿ عمى مجمس الدكلة التحقؽ مف 
. 2كجكد التكقيع المشترط عمى نسخة الحكـ

 كلكف فيما يخص القرارات الإدارية فإف التكقيع كأصؿ عاـ لـ يكف 
. مفركضا لأف إرادة الإدارة في اتخاذ قراراتيا قد تككف كتابية أك ضمنية

 كفي حالة ما إذا كاف القرار صريحا فإف عممية التكقيع لابد منيا لأنيا 
تضيؼ لمقرار الإدارم أىمية قصكل كتعطيو أكثر مصداقية كيعتبر التكقيع 

 . شرطا أساسيا لصلبحيتو بؿ كحتى لكجكده المادم كالقانكني

 

 
                                                           
1
 - F. Bellanger, « Authenticité et sincérité des actes administratifs », R.D.P 1968, p. 543. 

2
 - René Hostiou, procédure et formes de l’acte administratif, p. 199. 
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 : ضرورة التوقيعـ  
 إذا كانت القرارات القضائية كاجبة التكقيع كشرط شكمي لصحتيا فالأمر 

محدكدة )ليس كذلؾ بالنسبة لمقرارات الإدارية، تكجد بعض النصكص التطبيقية 
بالنسبة لمقرار الإدارم الانفرادم كلكف الأحكاـ القضائية الإدارية كسعت  (جدا

مجاؿ ضركرة أك إلزامية التكقيع بالنسبة لمقرار الإدارم، فظيرت نصكص 
، كمثاؿ ذلؾ ما جاءت بو ضمنية في ىذا المجاؿ كأخرل صريحةتطبيقية 
 مف الدستكر الفرنسي التي تنص عمى أف رئيس الجميكرية يكقع 13المادة 

 الدستكر الجزائرم نص الأكامر كالمراسيـ المتخذة في مجمس الكزراء، كما 
 (19 – 08قانكف رقـ ) 77  عمى ىذا الإجراء صراحة في مادتو 1996لسنة 

: 8في البند 

ككذلؾ الأمر بالنسبة لمكزير الأكّؿ فإنو يكقع  ،"يكقع المراسيـ الرئاسية " 
المراسيـ التنفيذية، بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ نصت عميو صراحة 

 مف 9المادة ) ك المعدلة بمكجب 1996 مف الدستكر الجزائرم لسنة85المادة 
 . 4كذلؾ في بندىا  ( 19-08القانكف 

عمى أف مداكلات  "33 كينص قانكف الإدارة المحمية الفرنسي في مادتو 
المجمس البمدم تسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ يرقمو كيؤشره الكالي 

Préfet أك sous-préfet كيكقع عمييا كؿ الحاضريف في الجمسة أك ذكر السبب 
. 1الذم منعيـ مف التكقيع

 ككذلؾ بعض النصكص الجزائرية أكدت عمى ضركرة التكقيع في مجاؿ 
 مف قانكف 55المداكلات في المجالس البمدية كالكلائية، كما جاء في المادة 

يشترط أف  (07 -12رقـ ) مف قانكف الكلاية 52كالمادة   (10-11 )البمدية رقـ

                                                           
1
 -  René Hostiou, op.cit, p. 199 
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يككف التكقيع مف جميع الأعضاء المنتخبيف الحاضريف في الجمسة كما ىك 
. الحاؿ بالنسبة لمقانكف الفرنسي

 حكؿ ضمنية أما بالنسبة لما جاء في بعض النصكص التطبيقية بصفة 
 أغسطس 14التكقيع فيك ما جاء بو المنشكر لكزارة الداخمية الفرنسية بتاريخ 

ك بصفة ) يطالب الكلاة بتذكير معاكنييـ كرؤساء البمديات كنكابيـ 1900
 يمنع signature grifféeكؿ المكظفيف التابعيف ليـ بأف التكقيع المطبكع  (عامة

منعا باتا استعمالو في جميع الإدارات التابعة لكزارة الداخمية، كلأىمية التكقيع 
كخطكرتو في مجالات عديدة مثؿ الاختصاص كالتفكيض يجب أف يككف 

التكقيع بخط اليد ككاضح أك عمى الأقؿ أف يككف فكؽ التكقيع غير الكاضح 
. طابع يشير بكضكح عمى اسـ أك صفة صاحب القرار

فإذا ارتأل صاحب المصمحة بأف التكقيع غير كاضح كلا يدؿ عمى صاحب 
القرار، فالمسألة ىنا ترجع إلى القاضي في مراقبة الخط كذلؾ لمراقبة الكجكد 

. المادم لمتكقيع الممزـ عمى نسخة القرار أك لمعرفة صاحب التكقيع

 (Délégation de signature): تفويض التوقيع أو الإمضاء-  
 يقصد بتفكيض التكقيع أك الإمضاء ىك أف يفكض صاحب القرار 

الأصمي كالمختص بإصدار القرار تكقيعو إلى المفكض إليو أم أف يكقع نيابة 
عنو كباسمو كتحت مراقبتو كمسؤكليتو، بعض القرارات، الميـ ىنا أف نفرؽ بيف 

: تفكيض الاختصاص كتفكيض التكقيع كيترتب عف ذلؾ النتائج التالية 

 ػ أف تفكيض الاختصاص يكجو إلى الشخص بصفتو لا باسمو كمف ثمة 
فإف التفكيض يبقى مستمرا حتى كلك تغيرّ شخص المفكّض إليو كعمى العكس 
مف ذلؾ فإف تفكيض التكقيع ينقضي إذا تغيرّ المفكض أك المفكض إليو، كذلؾ 

. لأف تفكيض التكقيع شخصي، كيتـ بالصيغة الآتية عف الكزير كبتفكيض منو
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 ػ قد يمثؿ تفكيض التكقيع بعض الخطكرة كليذا السبب لابد أك يتـ 
تفكيض التكقيع في مسائؿ محددة كمؤقتة فإف المفكّض لابد أف يككف ىك 

صاحب القرار الأصمي فلب يمكف لممفكّض إليو أف يفكّض التكقيع لأحد مكظفيو 
أك معاكنيو أك نائبو في المصمحة ك ليذا فلب بد أف يككف ىك صاحب 

لّا كاف تفكيضو غير صحيح . 1الاختصاص الأصمي كا 

 مف قانكف الكلاية الجزائرم عمى إمكانية تفكيض الكالي 126كتنص المادة 
تكقيعو لكؿ مكظؼ حسب الشركط كالشكميات المنصكص عمييا في القكانيف 

. 2كالتنظيمات

 كفي أغمب الأحياف يتضارب مفيكـ الشركط الشكمية لصحة القرار 
المتعمقة بالتكقيع بتمؾ التي تتعمؽ بشركط الاختصاص فإف قمّة النصكص 

المفسرة ليذه الإجراءات تجبر القاضي الإدارم مف اتباع النصكص الدستكرية 
. كاحتراميا

تحديد شخص :  كأخيرا يترتب عمى تكقيع القرار الإدارم آثارا أىميا 
مصدر القرار ك بالتالي تحديد ما إذا كاف مصدر القرار صاحب اختصاص 

أصيؿ أـ أنو يمارس اختصاصو عف طريؽ التفكيض ككذلؾ تحديد كقت 
. صدكر القرار مف خلبؿ التكقيع أياّ كاف نكعو تنظيميا أـ فرديا

 

 

 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 212. 

2
 .2012فذطث٠ط 21 ثٌّٛثفك ٌـ 1433 ضد١غ ثلاٚي 28 ثٌّؤضخ فٟ 07-12 ِٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز ضلُ 126ـ ثٌّجزر  



www.manaraa.com

- 63 - 

 

 Mention de la date: تثبيت التاريخـ  ( ج
 كأصؿ عاـ لا يعتبر تثبيت التاريخ شرطا مف شركط صحة الشكمية في 

القرار الإدارم كغياب التاريخ لا يؤدم بالضركرة إلى بطلبف القرار مثؿ ما جاء 
غياب التاريخ " مفادىا بأف 1952 جكاف 30 المؤرخة في Balenciagaفي قضية 

لا يعتبر إغفاؿ لشكمية جكىرية تمس بصحة القرار، كلكف المتعكّد عميو أف 
تاريخ الصدكر يكضع دائما عمى الشكؿ الخارجي لمقرار،  ككذلؾ الأمر بالنسبة 

لقرارات الأحكاـ القضائية، فإف التاريخ لا يعتبر شرطا مف شركط صحة 
الشكمية لتمؾ القرارات كلكف في حالة ما اتضح خمؿ ما أك اختلبؼ في تكاريخ 
الجمسة كمداكلة المحكمة كترتب عف ذلؾ عدـ قدرة مجمس الدكلة أك قاضي 

الاستئناؼ عمى مراقبة الإجراءات القانكنية المتبعة، فإف الجية القضائية العميا 
". تقضي بإلغاء الحكـ

 لتثبيت التاريخ أىمية قصكل كآثار عممية ىامة، سكاء بالنسبة لمجية 
فيي تتعمؽ بتحديد نطاؽ .المختصة مصدرة القرار، أك لمف يمسو القرار

الاختصاص الزمني لمصدر القرار، كاحتراـ الآجاؿ المقرّرة لتنفيذ مضمكف 
القرار، كتحديد بعض الأكضاع الكظيفية التي تستند لتاريخ القرار، كقرار 

. التعييف أك إنياء الخدمة أك الجزاءات التأديبية، ككذلؾ بالنسبة لمجية القضائية
فإف عممية تثبيت التاريخ عمى القرار يسيؿ ميمة الرقابة القضائية، كعمى 

الطاعف أماـ القضاء أف يثبت صحة إدعاءه، ك لكف الأمكر ليست بالسيكلة 
بما كاف كليذا فإف عممية البحث عف صحة التكاريخ، قد اتسعت كمف حؽ 

القاضي الإدارم أف يطالب بنسخة مف أصؿ القرار المطعكف فيو، لمتحقؽ مف 
. 1فحكاه  كمضمكنو ك صحّة تاريخو

 
                                                           
1

  - René Hostiou, op.cit, p. 115/116/117. 
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  :أىمية الإعلان عن التاريخ-  
 إف الخطأ أك التزكير في إعلبف التاريخ بالتقديـ أك التأخير لا يضفي 

عمى القرار عدـ صحتو كالمثاؿ الآتي، كلقد تـ التصديؽ بقرار مف الكالي 

 كاتضح مف 1951 ديسمبر 31 عمى مداكلة المجمس البمدم لباريس بتاريخ 
 أم 1952 جانفي 1محاضر جمسات المجمس البمدم بأف المداكلة تمت يكـ 

بعد التاريخ المعمف لمتصديؽ، كأف كزير الداخمية لـ يعارض عمى ذلؾ فإف 
. القرار لا يتأثر في صحتو كلا يمكف إلغاءه

 الميـ ليس في تثبيت التاريخ أك غيابو بقدر أىمية التاريخ الحقيقي لنفاذ 
. القرار كسريانو في حؽ المخاطبيف بو

الكقت الحقيقي لصدكر القرار ىك ذلؾ التاريخ المعمف عند التكقيع كليس بعد 
القياـ بإجراءات الشير، لما يترتب عف  ذلؾ مف حقكؽ لذكم الشأف في مطالبة 
الإدارة بما يرتبو ليـ ىذا القرار كلك لـ يكف القرار قد شير بعد، ما داـ قد تحقؽ 
عمميـ بو، كعميو فإف صلبحية القرار تبدأ مف تاريخ التكقيع عميو كذلؾ لتحديد 

. 1نطاؽ الاختصاص الزمني كاحتراـ الآجاؿ المقررة لإعداد كتحضير القرار

 إف الكقت الحقيقي لإصدار القرار يبدأ مف كقت التكقيع عميو كىذا ىك 
ف تعدد المكقعكف في حالة القرارات المتخذة داخؿ  التاريخ الفعمي لمقرار حتى كا 
لجنة أك مداكلة كفي حالات استثنائية حينما تككف المكافقة ضمنية في حالة 

. مصادقة السمطة الكصية، فإف تاريخ القرار أم التكقيع يككف قبؿ كقت إصداره

في حقيقة الأمر تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية كاسعة في اتخاذ أك عدـ  -
اتخاذ قراراتيا كباستطاعتيا اختيار التاريخ المناسب لعمميا، كلكف ىذه السمطة 
ليست مطمقة، كخصكصا إذا كانت الإدارة مقيدّة باتخاذ قرارات في مدة معينة 

                                                           
1

   - René Hostiou, op.cit, p. 118.  
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بنص قانكني، كعمى ىذا الأساس ىؿ باستطاعة السمطة التنظيمية اتخاذ قرارات 
بعد مضي ىذه المدد أك بإمكانيا الامتناع عف اتخاذىا كفي غياب النص 

التشريعي أك التنظيمي لتحديد المدد ىؿ بإمكاف القاضي فرضيا عمى الإدارة ؟ 

  :كالإجابة عمى ىذا السؤاؿ تككف كالأتي 

 : ىنالؾ مدد مفركضة بنص قانكني-

قد ينص القانكف عمى مدة إصدار القرار كلكف قد يذكر ذلؾ بصفة التذكير لا 
، إف عدـ احتراـ الإدارة ليذه المدّة لا يعرض قراراتيا لمبطلبف، إفّ 1الأمر

اليدؼ مف تحديد المدد يرمي إلى الإسراع في عممية الإصدار بدكف تحديد أك 
تقميص الاختصاص الزمني لممصدر كترتيب البطلبف كأثر لعدـ اتباع ىذا 

 .الإجراء سيؤدم حتما إلى نتيجة معاكسة لما قرّر مف أجمو

ىذا التفسير تؤكده الأحكاـ القضائية الإدارية، إف الترتيبات المكضكعة مف قبؿ 
المشرع تضمف التطبيؽ السريع لمقانكف كلا ترمي إلى منع الحككمة مف استعماؿ 

. حقيا في إصدار قراراتيا التنظيمية حتى كلك بعد انقضاء المدد

بالنسبة لمقرارات التنظيمية التي تأتي  (تحديد المدد) تكضع ىذه القاعدة 
لكي تنفذ ما جاء بو المشرع مف قكانيف، كلكف ىذا التحديد الزمني لـ يمنع 
الكزراء مف استعماؿ سمطتيـ في إصدار القرارات التنظيمية حتى  كلك بعد 

. مضي المدة المقررة في النص

 ككذلؾ الأمر بالنسبة لمقرارات الانفرادية فإف عدـ احتراـ المدد لا يؤثر 
في صحة القرار الإدارم فإف قرار قبكؿ الاستقالة الذم يصدر بعد مضي المدة 

 يكـ المقررة 30المقررة كىي شير لا يؤثر في صحة القرار، ككما أف مضي 
                                                           
1
 -  René Hostiou, op.cit, p. 121/122.. 
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لرئيس البمدية لمبت في طمب رخصة البناء لا يمنعو مف الرد لاحقا في ىذا 
. الطمب

 كيذكر مجمس الدكلة الفرنسي بأف الأمر في الحالتيف المذككرتيف آنفا 
بالنسبة لمقرارات التنظيمية كالفردية فإف عدـ احتراـ المدد لا يؤدم إلى بطلبف 

. القرار

 كما ىك         ك رغـ ذلؾ فينالؾ مدد ذات طبيعة آمرة أم بنص تشريعي
 في حالة تفكيض الاختصاص أك حينما تحدد المدد كضماف لحقكؽ :الحاؿ 
. الأفراد 

  :مدة التفويض الاستثنائي- 1

   Délais de substitution de compétence 

  بإمكاف الحككمة أف تحؿ محؿ الجياز التشريعي في بعض المسائؿ 
المحددة قانكنا كليا في ذلؾ كؿ السمطات، فيي تشرعّ عف طريؽ الأكامر كلكف 

 مف الدستكر الفرنسي، بانقضاء 38لمدة محددة قانكنا كذلؾ بمكجب المادة 
المدة المذككرة ينتيي التفكيض الاستثنائي كتصبح الحككمة غير مختصة 

 يسمح لمحككمة أف 1959 جكيمية 31كمثالا عف ذلؾ قانكف العفك المؤرخ بػ 
تشرعّ عف طريؽ مراسيـ لمدة سنة، ترتيبات العفك لبعض فئات الجانحيف 

(Délinquants) 34، كىذا العفك ىك أصلب مف اختصاص المشرعّ بمكجب المادة 
مف الدستكر الفرنسي، كالمدة المحددة مف قبؿ المشرع جاءت لكي تضع حداّ 

. 1لاختصاص الحككمة المؤقت

 

 
                                                           
1
 -  René Hostiou, op.cit, p. 123/124/125. 
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  :المدة كضمان للأفراد ـ 2 

Délais de garantie pour les administrés 

 رغـ كجكد بعض الإبياـ كالغمكض في مفيكـ الضماف بالنسبة لممدة، 
كأخيرا لمتدابير . يتضح ذلؾ بالنسبة لمقرارات الضمنية، كللئشيار الأكلّي

. الاستثنائية

ىناؾ قاعدة تقكؿ بأف سككت الإدارة بعد مضي  : حالة سككت الإدارة ػ 
مدّة معينة يفيد بأف السمطة الإدارية اتخذت قرارىا ضمنيا بالقبكؿ أك الرفض   
ك ىذا في حدّ ذاتو ضمانا كضع لحماية الأفراد المتعامميف معيا كذلؾ لمحد مف 

. تصرفات الإدارة المماطمة

 المبدأ ىك سككت الإدارة لمدة أربعة أشير يعني قرار ضمني يفيد 
الرفض، كلكف ىنالؾ حالات محدكدة مف أصكؿ تشريعية أك تنظيمية تتعمّؽ 

 يكما يعني قرار بالقبكؿ مثؿ 40بالحريات أك الحقكؽ، فإف سككت الإدارة لمدة 
التصديؽ الكلائي، كثلبثة أشير لمتصديؽ الكزارم فيما يخص الكصاية، كشيرا  
بالنسبة لرخص البناء، كثلبثة أشير بالنسبة لمرخص التي تعطى لفتح مراكز 

. ك ىذه كانت  أمثمة في القانكف الفرنسي.خطرة أك غير صحية

 مف قانكف 58ففي المادة  لمقانون الجزائري       ك كذلؾ الأمر بالنسبة 
عندما يخطر الكالي ،قصد المصادقة بالحالات "( 10- 11 )البمدية رقـ 

 يكما ابتداء 30 ،ك لـ يعمف قراره خلبؿ مدة 57المنصكص عمييا في المادة 
. مف تاريخ إيداع المداكلة بالكلاية ،تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا 

 الميـ ىنا كميما كاف المعنى المراد مف السككت لابد أف تحترـ بدقة 
حتى لا يترؾ لمسمطة الإدارية الحؽ في تمديد الآجاؿ كأف لا تعطى فرصة 
. أطكؿ للئدارة في التماطؿ مف طرؼ الطاعف لعدـ مكافاتو لجميع الإثباتات
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اليدؼ الأساسي مف تقرير المدة لمسمطة الإدارية في  : الإشيار الأكلّي ػ 
ىذا المجاؿ ىك منعيا مف التسرعّ في النظر كالبث في أمكر تستمزـ التركمّ 

لأنيا تمس بحقكؽ الأفراد كحتى يتمكف ىؤلاء مف تقديـ رأييـ  كمطالبيـ كأحسف 
مثاؿ لذلؾ ىي المدة الممنكحة بالنسبة لإجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة، 

 يكما، 15 يكما  كلا يقؿ عف 30ألا كىك التحقيؽ الأكلّي عمى أف لا يتعدل 
كتتقرر ىذه المدة بنص القانكف أم إلزامية لأنيا تعتبر ضمانا للؤفراد لمعرفة 

مشاريع الإدارة كحتى يتسنى ليـ إبداء ملبحظاتيـ،  كتأييدا لذلؾ فإف القاضي 
 يكما 14 يكما إلى 15الإدارم الفرنسي يقرّ ىذه القاعدة بتخفيؼ بسيط مف 

طالما لـ يسبب ىذا التخفيؼ عائػقا في إبداء ملبحػظات المعنييف بقرار نزع 
 مارس 9 بتاريخ De Bionneau d’Eyraguesالممكية كما جاء في قضية السيدّ 

1938 1 .

 Les Visas : التأشيرةـ  (د 
 إف صحة القرار تعتمد بالدرجة الأكلى عمى اختصاص صاحبو 

كعميو فلب بد أف يككف مؤىلب في الكقت كالمدة التي ينشئ فييا القرار  (مصدره)
فصدكر القرار مف )ذاتو، كغالبا ما يككف الاختصاص محددا بنص صريح 

مكظؼ قبؿ تعيينو بصفة رسمية أك بعد انتياء ميامو بصفة قانكنية يجعؿ 
، كيترتب عف ذلؾ البطلبف كمف (القرار معيبا بعيب عدـ الاختصاص الزمني

جية ثانية لابد أف يرتكز القرار الإدارم عمى قاعدة قانكنية، فإف كاف القرار 
فرديا فلببد أف يؤسس عمى قاعدة عامة، أماّ إذا كاف القرار تنظيميا فلببد أف 
يتبع قاعدة عميا منبثقة كذلؾ مف الإدارة كفي بعض الأحياف مف الدستكر أك 

. 2مف القانكف أك مف السمطة القضائية ككذلؾ مف المبادئ العامة لمقانكف

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 123/124/125. 

2
 - René Hostiou, op.cit, p. 169. 
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فمكي يككف القرار مشركعا لابد مف تطبيؽ الشكميات الأكلّية المنصكص عمييا 
 ليست (les formalités préalables)قانكنا عمما بأف ىذه الشكميات الأكلّية 

. بالقرارات الأصمية كلا تككّف الأساس القانكني لمقرار

عند إحلبؿ السمطة الكصية محؿّ الييئة : كيتضح ذلؾ في المثاؿ الآتي
اللبمركزية، فلب يتـ ذلؾ إلّا بعد إنذار مسبؽ أك بقرار معمّؿ، كما نصت عميو 

. 1 مف قانكف البمدية الجزائرم102 ،101 ،100المكاد 

 ػ قرار تكقيع العقكبة عمى المكظفيف لا يتـ إلّا بعد إطلبع المكظؼ 
المخطئ عمى ممفو الإدارم كيعني إحاطة المكظؼ عمما بجميع الأكراؽ 

الحقيقية التي تستخدـ كأساس لمحاكمتو تأديبيا كيتـ الإطلبع عمى الممؼ في 
كقت مناسب حتى يتسنى لممكظؼ تحضير دفاعو كعمى أف تككف المدّة أيضا 

. كافية لذلؾ، تعتبر ىذه بعض الشكميات المككّنة لعممية إصدار القرار

 شرطا لصحة القرار الإدارم مف حيث الشكؿ، شريطة التأشرة  لا تعتبر
أف يككف السند القانكني المذككر، قائما كصحيحا مف الناحية القانكنية كمف 

: " قرارات الكظيفة العامة التي تبدأ عادة بعبارة مؤداىا: أمثمة ىذه الصكرة
مف ... ، بمكجب أحكاـ المادة (لمصدر القرار)استنادا إلى الصلبحيات المككمة 

: ...". قررت ما يمي... قانكف أك النظاـ رقـ 

 كميما يكف مف أمر كرغـ عدـ إلزامية التأشيرة إلّا أف العادة كالركتيف 
الإدارم كسيركرة المرافؽ العامة اتخذت مف التأشيرة ممارسة عادية في جميع 

. 2الإدارات كلكف يبقى أثرىا القانكني ضعيؼ جدا

                                                           
1

 .ؼجدك ثٌصوط10-11ـ لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ضلُ  
2
 - René Hostiou, op.cit, p. 162/163. 
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تبرز أىمية التأشيرة في ككنيا تساعد القاضي الإدارم عمى عممية  -
المتابعة ك المراقبة القضائية عمى مختمؼ الأسس المقررة قانكنا بالقرار 

لا يرتبط القاضي : "  تفسيرا دقيقا لذلؾLa ferrièreالإدارم ك يقدـ الفقيو  
بما ذكر مف الأسانيد عمى تأشيرة القرار المطعكف فيو، ك خصكصا إذا 
كاف القرار يدعك إلى شكميات جكىرية لتككينو فلب بد مف مراعاتيا      
ك خصكصا إذا أشار القرار عمى مراجعة أك تقرير أك أخذ رأم، فعمى 

أف يأمر بتقديـ كؿ البيانات      (التعسؼ في استعماؿ السمطة)قاضي 
ك الإثباتات كالكثائؽ الضركرية ك لو الحؽ في متابعة الإدارة في أدؽ 

.  1"التفاصيؿ

ك بالتالي فإف القاضي الإدارم يراجع كؿ العناصر الأساسية التي كانت مف 
. المفركض أف تبينيا التأشيرة

 التأشيرة التي تكضع عمى نص تنظيمي لا يمكف تطبيقو، أك عمى تفكيض فمثلب
ففي ىذه ..أك  إذا كاف صاحب القرار غير مختص لاتخاذ ىذا الإجراء,باطؿ

.  الحالات لف يككف لمتأشيرة أثرا قانكنيا

 كأخيرا فإف المظير الخارجي أك الطابع الشكمي لمقرار الإدارم المتمثؿ 
.  في التأشيرة لابد أف يككف كاضحا

صحيح أف التأشيرة لا تعتبر شرطا أساسيا لصحة كمشركعية القرار 
الإدارم كلكف إىماليا أك إغفاليا مف طرؼ الإدارة يسبب إشكالا كبيرا 

لأنو مف حؽ صاحب كخصكصا بالنسبة لممخاطبيف بيذا القرار أك الغير، 
المصمحة أف يعمـ ما ىك الأساس القانكني الذم استندت عميو السمطة 

 Niceعندما أصدر رئيس بمدية : الإدارية في استصدار قرارىا كمثاؿ ذلؾ 
                                                           
1
  - René Hostiou, op.cit, p. 164/165. 
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قرارا يمنع فيو عرض بعض الأفلبـ التي حصمت عمى ترخيص قانكني مف 
طرؼ الكزير المختص بعد مكافقة لجنة الرقابة عمى الأفلبـ السينماتغرافية، 
مؤسسا رفضو عمى أف ىذه الأفلبـ تخرؽ مبدأ الآداب العامة كالنظاـ العاـ 
بالإضافة إلى ضغط القكل الاجتماعية التي ىددتو بالقياـ بمظاىرات في 
المدينة لمنع عرض ىذه الأفلبـ التي تيدد بتربية كأخلبؽ كالآداب العامة 
لتلبميذ المدارس، كحفاظا عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسكينة عمؿ رئيس 
 .البمدية قرار استعمالو لسمطة البكليس الإدارم ألا ك ىي سمطة الضبط

ككذلؾ الأمر بالنسبة لمقرارات التأديبية لأنيا أكثر خطكرة لما ليا مف آثار 
عمى كضعية المكظؼ اجتماعيا كاقتصاديا فلب بد أف تككف القرارات 

 الأسانيد كالحجج حتى تككف حجة  كاضحة كصريحة ككاممة كشاممة لكؿ
عمى الغير كحتى تككف ضمانا لعدـ تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا 
كما أنيا صماـ الأماف لممكظؼ أماـ كؿ تجاكز أك خطأ يرتكبو ممثؿ 
الإدارة سيكا أك عمدا كبيذه التدابير الكفيمة لكضع حد لكؿ التجاكزات 

. كمعرفة حدكد ىذه السمطة صاحبة القرار
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 La Publicité: الشيرـ  (ىـ 
: تأثير شكمية الشير عمى نفاذ القرار الإداري ـ 

 إف شكمية الشير اللبحقة لعممية إصدار القرار الإدارم ىي التي تحدّد 
كقت نفاذ القرار كتحديد سريانو في حؽ المخاطبيف بو، كعند غياب ىذه 

. الشكمية، فلب أثر ليذا القرار كلا يعتد بو لمكاجية الأفراد

فإف شكمية الشير ضركرية لمنح القرار آثاره الأصمية، كعند تطبيؽ ىذه الشكمية 
. 1يختمؼ الأمر حسب طبيعة القرارات الإدارية

: ضرورة شكمية الشيرـ  
 إذا كانت عممية الشير ليست شرطا لصحة كصلبحية القرار الإدارم 

. فيي شرط لقابمية تطبيؽ الأصؿ العاـ

 إف عدـ الشير لا أثر لو عمى صحة القرار :ـ من حيث صحة القرار 
الإدارم كبالتالي فيك لا يككّف عيبا مف العيكب الممغية أك المبطمة لو، كما جاء 

  : كمفادىا أف محافظ 1912 مارس 22 بتاريخ La Rocheفي قضية السيدّ 
Pas-de-calais سمح لبمدية Duisans مف أخذ قطع أرضية مف أجؿ تحكيؿ مقبرة 

البمدية، فرفض مجمس الدكلة دعكاه اعتبارا أف عدـ نشر القرار لـ يككّف عيبا 
بأف : " يؤدم إلى بطلبنو، فمبرّرات القاضي تترجـ فحكل القاعدة العامة المقررة

". عدـ التبميغ لا يككّف عيبا يمسّ صحة أك شرعية القرار نفسو

كبالتالي فإف الإدارة العامة ليست ممزمة بشير قراراتيا كما أنيا ليست مقيدّة 
بمدّة معينة، إف عدـ شير القرار لا يؤثر في صحتو، مادامت الإدارة التزمت 

. بالمدّة المعينة لإصدار قرارىا فلب عيب في أف تشيره بعد ذلؾ

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 133/134/135. 



www.manaraa.com

- 73 - 

 

يعتبر القرار نافذا إذا " كتأكيدا ليذه القاعدة العامة فإف العميد ىكريك 
كخصكصا تمؾ التي تؤخذ قبؿ استكماؿ )، "اشتمؿ عمى كؿ عناصر النفاذ

. (القرار كالإجراء الاستشارم

 بأف الشير الذم يأتي بعد إصدار القرار لا يمكف Hauriou كيرل العميد 
. اعتباره شكلب لو

 : الأكلى René Hostiou : كىذا الرأم يبيفّ نقطتيف أساسيتيف كما يقكؿ 
لابد مف ضركرة التفرقة بيف الشكؿ كركف مف أركاف القرار كالشكميات 

بأف عدـ شير القرار الإدارم :" كيستطرد العميد ىكريك بقكلو, كمكاصفات لو
". بعد إصداره لا يعدّ عيبا في ذاتو كلا يتعدل أف يككف إلّا مخالفة في الشكؿ

إف شكمية الشير تبيفّ أىمية التفرقة بيف القرار في حدّ ذاتو  :  كالثانية 
، صحيح إف كاف الشير لا يمنح لمقرار صحتو كلا (Norme)كالقاعدة العامة 

إلّا أنو ضركرم لجعؿ القاعدة العامة  (المفركضتيف عند الإصدار)صلبحيتو 
. 1قابمة لمتنفيذ

  L’applicabilité de la norme: قابمية تطبيق الأصل العام-  

 إف الدكر الحقيقي لمشير لازاؿ مبيما كالمشكؿ لازاؿ قائما رغـ ما قيؿ 
كما كتب عنو مف آراء فقيية كما جاء بو القضاء، كأغمب الفقياء استصغركا 

المدل الحقيقي لشكمية الشير، كمداىا مف حيث تنفيذ القرار في مكاجية الأفراد 
L’opposabilité de l’acte aux administrés .

 ككؿ الدراسات السابقة لابد مف مراجعتيا مف حيث أف شكمية الشير 
تمنح القاعدة العامة الصفة الإلزامية، كىي أيضا الشرط الأساسي لدخكؿ 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 133/134/135. 
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القاعدة العامة الصفة الإلزامية، كىي أيضا الشرط الأساسي لدخكؿ القاعدة 
. 1حيزّ التنفيذ

إف : Hauriou مف كجية نظر العميد :نفاذ القرار في مواجية الأفراد-  
القرارات الإدارية تكتسب القكةّ التنفيذية بمجرد صدكرىا كأف شكمية الشير 

. 2اللبحقة لمقرار لا علبقة ليا بالقكةّ التنفيذية بؿ بنفاذ القرار في مكاجية الأفراد

كبعبارة أخرل فإنو يفرؽ بيف نفاذ القرار في ذاتو كبيف تطبيقو عمى الأفراد، فيك 
نما لا يحتج بو عمى الغير إلّا بعد  يعتبر القرار نافذا في ذاتو بمجرد إصداره كا 
شيره، كىذه التفرقة غير منطقية إذ أنو يفرؽ بيف آثار القرار الإدارم المترتبة 

. عمى السمطة الإدارية صاحبة القرار كالمخاطبيف بو

 إف الطابع التنفيذم ييـ المكظؼ المختص كالإدارييف المنفذيف لمقرار 
رغـ اختلبؼ ميمتيـ إلّا أنيـ مشارككف في عممية القرار كىذا ما يسميو 

Hauriou (بالأثر الداخمي لمقرار) كيقابميـ في ذلؾ المخاطبكف بو الذيف سينفذ ،
عمييـ القرار فيـ الغير بالنسبة لو كما أنيّـ لـ يساىمكا في اتخاذه، كالذم 

يربطيـ بو ىك نفاذه في مكاجيتيـ عف طريؽ التبميغ أك النشر، كىذا ما يسميو 
. (الأثر الخارجي لمقرار)ىكريك 

ينفذ القرار الإدارم " كطبقت ىذه الفكرة مف قبؿ العديد مف الفقياء، 
بمجرد إصداره مف قبؿ السمطة الإدارية كيكتسب قكتو القانكنية كلكنو لا يككف 

". نافذا في مكاجية الغير إلّا مف يكـ عمميـ بو عف طريؽ الشير

بدكف التبميغ أك النشر لا أثر لمقرار في مكاجية الغير كبالتالي فيك لا ينقص 
حقكقا كلا يرتب التزامات كفي أغمب الأحياف لا ينفذ قبؿ التبميغ أك النشر عمما 
                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p136. 

2
 - Waline, Droit admini, Sirey, Paris 1963, 9

ème
 édition, p. 547. 
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بأف القرار قبؿ عممية الشير يككف كاملب مستكؼ لجميع أركانو  كعناصره، 
 .1قابلب لمتنفيذ مف كقت إصداره بدكف المساس بحقكؽ الغير

 :النتائج المترتبة عمى ىذا الطرح ـ 
 ػ بإمكاف الإدارة أف تقكـ بإجراءات تنفيذ القرارات غير المشيرة، عمى 1 

. أف لا تحتج بيا عمى الأفراد إلّا مف تاريخ عمميـ بيا

 ػ إف ككف القرار قائما مف كقت صدكره لا مف كقت شيره يستتبع حؽ 2 
ذكم الشأف في مطالبة الإدارة بما يرتبو ليـ ىذا القرار مف حقكؽ حتى كلك لـ 

.  يكف القرار قد شير بعد ما داـ قد تحقؽ عمميـ بو

إلّا أف مجمس الدكلة الفرنسي يرتب ىذه النتيجة الأخيرة عمى القرارات الفردية 
دكف القرارات التنظيمية التي يستمزـ نشرىا حتى يمكف للؤفراد مطالبة الإدارة 

. 2بحقكقيـ المستمدة منيا

 القكؿ بأف القرار التنظيمي نافذا بمجردّ إصداره كالأىـ مف ذلؾ أف 
إجراءات التنفيذ لا تدخؿ حيزّىا إلّا بعد نشر القرار تأكيدا عمى أىمية الشكمية 
كليس العكس، فمف المخطئ أف نقمّؿ أك نقمّص مف قيمة كأىمية شكمية الشير 

كما يترتب عنيا مف آثار مادية مف حيث تنفيذ القرار في مكاجية الأفراد،  
كأيضا مف غير المعقكؿ اعتبار شكمية الشير عنصرا إضافيا أك كصفيا 

، Helbronnerبالثانكية، كما أف ىذا الطرح يأتي مخالفا لرأم مفكض الحككمة 
ليس ىك الذم يكسب القرار كجكده القانكني أك يضفي عميو : فيقكؿ في النشر

 قكتو، كلكفّ  ينحصر أثره في نقؿ القرار إلى عمـ الأفراد لكي يمتزمكا بو 
، فسلبمة القرار بالرغـ مف عدـ نفاذه قد يؤدم في 3"كيخضعكا لأحكامو القانكنية

                                                           
1
 - Waline, Droit admini, Sirey, Paris 1963, 9

ème
 édition, p. 547. 

2
. 213ـ ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز، ق  
3

. 605، 604ـ ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز، ق  
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بعض الحالات إلى الإخلبؿ بالضمانات التي يرتبيا الفقياء عمى عدـ نفاذ 
ك يستطرد الدكتكر سميماف محمد .القرار غير المشير في مكاجية الأفراد

 بأنو في ىذه الحالة يقع القرار غير المنشكر في مركز خاص  :الطماكم بقكلو 
بيف القرار المعيب كالقرار المحتمؿ ، كيترتب عمى ذلؾ نتائج خطيرة ك مف 

.  1بينيا خرؽ لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية

كمف غير المنطقي أف نقكؿ بأف القرار صحيح ككامؿ إذا انتقص منو     -  
طابعو الأساسي أم أثره الأصمي كىك التطبيؽ الفكرم فما فائدة القرارات 

الإدارية كحتى القضائية إذا افتقدت ىذا العنصر الفعاّؿ كما قيمة القرارات التي 
يكتسب مف كراءىا حقكقا أك تسقط كاجبات إف لـ تطبّؽ فعلب، كليذا مف 

الأجدر أف نقكؿ بأف القرار الإدارم كامؿ بمجرد استيفاءه لجميع عناصره عند 
. الإصدار كلا يكتسب طابعو الإجبارم إلّا بنشره

 : تطبيقات شكمية الشيرـ  
 كسائؿ الشير القانكنية المقرّرة في القانكف الإدارم الفرنسي ىي النشر 

. كالإعلبف

 La Publication النشر  -

مجمكع الكقائع التي مف شأنيا أف : " تعرّؼ محكمة التنازع النشر بأنو
، كذلؾ حسب ما جاءت بو مبادئ القضاء "تعمـ الجميكر بالنصكص الجديدة

. الإدارم، كاممة كمنتظمة

 

 

                                                           
1

 .610 إٌٝ 604، ق 1991ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍمطثضثس ثلإزثض٠ز، ؽجِؼز ػ١ٓ ـّػ، . ـ ز 
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 : بالنسبة لقرارات التنظيمية- 1 
.  بالنسبة ليذا النكع مف القرارات فإف النشر يعتبر ضركرم ككافي

 يعتبر ضركرم بالنسبة لبعض القرارات التي تصبغ الصفة الإلزامية 
، كبتمؾ "نصكصا عامة"لعممية النشر مثؿ قرارات السمطات المحمية المتضمنة 

القرارات التنظيمية المتعمقة بالرّسكـ شبو الضريبية كلقد كسعت الأحكاـ 
القضائية تطبيؽ ىذا المبدأ لمتأكيد عمى الطابع الضركرم لمنشر عمى كؿ 

القرارات التنظيمية، كخصكصا في غياب نص مكتكب كما يتضح في قػرار 
 لقد رفض محافظ  1938 جانفي 18مجمس الدكلة المؤرخ في 

La Savoie ّطمب السيد Maire كما جاء في التعميمة الكزارية بتاريخ 
طمبات إنقاص أك )لك فرضنا أف الكزير ذاتو حدد مدّة سقكط  "02/04/1928

اعتداؿ في الضرائب ككانت لتحصؿ إلّا في حدكد الخمسة عشر  يكما مف 
، كلكنو مف الكاضح أف الإجراءات سابقة الذكر لـ (الظرؼ الذم تسبب في ذلؾ

تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الفرنسية كبالتالي فلب يمكف أف يحتج بيا 
 ".دافعك الضرائب

 :بالنسبة لمقرارات الفردية-2

 أما بالنسبة لمقرارات الفردية فإف عممية النشر كافية في مكاجية 
. الأشخاص الذيف لا تمسيـ مباشرة أك بصفة فردية

فإف القرارات الفردية قد يككف ليا تأثير عمى الغير كبالتالي مف حقيـ العمـ بيا، 
صحيح أف رخصة البناء ىك قرار فردم لابد مف : " فمثلب نشر رخصة البناء

تبميغو لذكم الشأف ككذلؾ لجميع الجيراف الملبؾ القاطنيف بجكار الأرض التي 
ستبني، فمكي يتـ النشر لابد مف معرفة كؿ الجيراف القرب كالبعد كمعرفتيـ 
علبميـ كما سينجر عف ىذا البناء الجديد مف مضايقات بالنسبة لمغير  مف )كا 
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صعب ( أم تحضير قائمة إحصائية)، فمثؿ ىذه الشكمية (حيث الرؤية مثلب
جدا كلذلؾ يفضّؿ في ىذه الحالة اتخاذ تدابير خاصة لذلؾ  كلمعمـ فإف مرسكـ 

 المادة 07/03/1963 ك التعميمة المؤرخة في 31 في مادتو 13/09/1961
الأكلى منيا، ينصاف عمى تدابير نشر خصكصية ليذا النكع مف القرارات ألا 

: كىي 
 ػ إلصاؽ بعض بيانات رخصة البناء في الكرشة قبؿ البدء كأثناء عممية 

. البناء

 ػ إلصاؽ نسخة مف رخصة البناء في البمدية لمدة شيريف لكي يسمح لكؿّ 
مف ييموّ الأمر كذلؾ لمدّة ثلبثة عشر يكما ك شيرا بعد الإلصاؽ لكي يطمع 

. عمى العديد مف البيانات ككثائؽ رخصة البناء في البمدية

 ككذلؾ قرارات التعييف كالترقية ك الرتب كالإحالة عمى المعاش بالنسبة 
بالمكظفيف لابد مف نشرىا كما جاء في النصكص كالإطلبع عمييا لمف ييمو 

. 1الأمر

 :طرق النشر-  
 إذا ألزـ القانكف الإدارة بإتباع كسيمة نشر معينة، فيجب استعماؿ ىذه 

الكسيمة بالذات لا غير، فإف المراسيـ كبعض القرارات لابد مف نشرىا في 
الجريدة الرسمية ككذا نشر أك إلصاؽ قرارات الجماعات المحمية المتعمقة 
بالنصكص العامة كنشر القرارات التي تصدرىا مصمحة تحديد الأسعار 

. كالخدمات عمى النشرات الرسمية
. 2 إلصاؽ محاضر اجتماعات لجاف البمدية لمييئة العقارية الريفية

                                                           
1
 - J. Bentz, le tière à l’acte administratif, R.P.D.A 1958, p. 1. 

2
 - R.A.P, 7 Janvier 1942 (Att34), exemple : C.E 5 Mai 1961, Siem Petiaux, Rec. 298. 
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كما عدا ذلؾ فإف الإدارة حرة في اختيار طريقة النشر المناسبة حسب طابع 
القرار كحسب ظركؼ الحاؿ مناسبتيا ككفايتيا، لابد مف تكفير أحسف 

الضمانات لمختمؼ المعنييف فينبغي أف يحقؽ النشر فعلب العمـ المعتبر قانكنا 
ىنالؾ أربع طرؽ لمنشر كىي الجريدة الرسمية، . بالقرارات النافذة في حقيـ

النشرات المتخصصة، الإلصاؽ أك المصؽ كأخيرا الجرائد المحمية ك كذلؾ 
. اليكمية

 :  النشر عن طريق الجريدة الرسمية. 1 
بإمكاف السمطات المركزية نشر قراراتيا زيادة عمى المراسيـ، كقرار كزير  

المؤكنة مثلب، فإف ىذا النكع مف النشر يقدـ للئدارة ميزة كذلؾ لما لدل ىذه 
 مف طابع خاص كمبدئيا فإف النشر عمى الجريدة الرسمية كاؼ تجاه ةالكسيؿ

المخاطبيف بالقرارات كتجاه الغير، كلكف النشر في الجريدة الرسمية يمزـ الإدارة 
، قانكف  ، ك خصكصا انقضاء 05/11/1870احتراـ مبادئ ما جاء في المرسكـ

. d’un jour Franc 1المدة بيكـ كامؿ 

   :النشر عمى النشرات المتخصصة. 2 
 إف ىذا النكع مف النشر في مثؿ ىذه النشرات المتخصصة كافي بالنسبة 

لأعكاف مختمؼ المصالح المعنية كليست بالنسبة لمغير ك مثاؿ ذلؾ كنشر قرار 
ييـ مراقبي إدارة البحرية عمى نشرة رسمية تكتب كتكزع عمى مراقبي ىذه 

2الإدارة
 يعتبر كاؼ كمؤد لمغرض، ككذلؾ بصفة عامة لكافة مكظفي إدارة  
، كلكف ىذا النكع مف النشر لا يعتدّ بو لمف لا تكجو لو ىذه النشرة 3البحرية

الرسمية كلا يستطيع الاطلبع عمى ما فييا لأنو غريب عف المصمحة كبالتالي 
فإف مثؿ ىذا النشر غير كاؼ، فالقضاء الإدارم لا يعتبر النشر في مثؿ ىذه 

                                                           
1
  - C.E 21/10/1949, Compagnie Nationale des carburants et Boucherot, Rec : 428. 

2
 - C.E 13/02/1937, Carré, Rec 197. 

3
 - C.E 16/11/1960, Section de Dakar du syndicat des personnels administratifs de la marine, 

Rec 1087. 
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النشرات كاؼ فيك لا يقرّ بنشر القرارات الكلائية عمى دفتر القرارات الإدارية 
. ، كلا يعتبره كاؼ بالنسبة لمغير1لمكلاية أك عمى السجؿ الرسمي لمبمدية

   :النشر عن طريق الإلصاق أو المصق. 3 
 رغـ ما يعاب عمى ىذه الطريقة مف صعكبة القراءة كالقرينة، إلّا أف 

. النشر قد يتـ بيذا الأسمكب

 في الحقيقة إف ىذه الطريقة ليست مثمى، كما أنو مف الصعب أف تعتقد 
بأف كؿّ ما يعمّؽ في البمدية قد يطمع عميو الجميع، قد تككف الممصقات غير 

كاضحة كلذلؾ فإف القاضي لا يعتبر ىذا النكع مف النشر كافيا بؿ يشترط فيو 
إجراءات أخرل أم أف تككف الممصقات كاضحة كمكتكبة بالآلة الراّقنة  كمعمقة 
في أماكف يمكف لمجميع دخكليا كفي أياـ الاستقبالات، كقد يككف كافيا بالنسبة 

لمقرارات الكلائية كما يمكف المجكء إلى السجّؿ الرسمي كذلؾ الشأف بالنسبة 
. 2لمداكلات لجاف المحافظة

 :  النشر عمى الجريدة المحمية. 4 
إف ىذا الأسمكب يعتبر الأسيؿ كالأنجح كلكنو غير محبب كلا مستحسف  

بالنسبة لمقضاء لأنو قميلب ما تعرؼ ىذه الطريقة في النشر كما أف ىذا النكع قد 
يأتي عمى شكؿ مختصرات، كبالتالي لا يقبؿ ىذا النكع مف النشر إلّا إذا لـ 

ف كاف ىذا النكع متعارؼ عميو مف قبؿ سكاف البمدية  تحدّد طريقة معينة لذلؾ كا 
. 3كبشرط أف لا يككف استعماؿ ىذه الجريدة محدكدا جدا

 

 
                                                           
1
 - C.E, 15/12/1954, Sieur Rodriguez, A.J.D.A, 1955, II , 14 (a contrario). 

2
 - C.E, 30/11/1900, Souville, Rec . 691.. 

3
 - René Hostiou, op.cit, p. 149. 
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: النشر كوسيمة شير بالنسبة لممشرع الجزائري-  
 كبالرجكع إلى النصكص القانكنية في التشريع الجزائرم، فإف المشرع 

الجزائرم لـ يخالؼ ما أقره مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم أك حتى ما ذىب 
إليو الفقو كالقضاء الإدارييف بشأف بداية سرياف الميعاد القانكني لرفع دعكل 
الإلغاء، حيث أقرّ أف المدّة تبدأ بالتبميغ أك النشر، كفي ىذا الصدد جاء في 

 المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف في مادتيو 131 -88المرسكـ 
ّ يجب عمى الإدارة المعنية أف تنشر بانتظاـ التعميمات  كالمناشير  :10 – 9

كالقرارات كالآراء المتعمقة بعلبقاتيا بالمكاطنيف سكاء في الجريدة الرسمية، إذا 
. 1"تقرر ذلؾ أك في نشرتيا الرسمية

 البند 96في مادتو (قانكف البمدية) 10-11 كبالرجكع إلى القانكف رقـ 
..." إعادة نشر القكانيف كالتنظيمات الخاصة بالأمف " الثاني منيا، كمفادىا 

لا تككف قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم نافذة إلّا بعد  "97ككذا المادة 
. 2"عرضيا عمى المعنييف كمما تضمنت أحكاما عامة عف طريؽ النشر

:  كمفادىا102في مادتو  (قانكف الكلاية) 07-12 ككذلؾ القانكف رقـ 
 ،ك في 3"يسير الكالي عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ك تنفيذىا 

.  مف نفس القانكف125المادة 

 المتضمف تحديد قكاعد نزع الممكية مف 91-11 كبمقتضى الأمر رقـ 
يخضع قرار التصريح : " كجاء فييا11أجؿ المنفعة العامة، كذلؾ في مادتو 

ػ أف ينشر حسب الحالة في : بالمنفعة العمكمية تحت طائمة البطلبف لما يمي 
. ش، أك في مدكّنة القرارات الإدارية الخاصة بالكلاية.د.ج.الجريدة الرسمية لػ ج

                                                           
1

 .، ثٌّضؼٍك دضٕظ١ُ ثٌؼلالجس د١ٓ ثلإزثضر ٚ ثٌّٛثط04/07/1988ٓ ثٌّؤضخ فٟ 131 – 88ـ ثٌّطؼَٛ  
2

 .ؼذك شوطٖ (لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز) 10-11ـ لجْٔٛ  
3

 .ؼذك شوطٖ (لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز) 07 – 12ـ لجْٔٛ  
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بعدـ النشر في : " مف الأمر المذككر أعلبه 12 كجاء استثناء في المادة 
مثؿ ىذه الحالة إذا تطمب الأمر السرية كالعمميات الخاصة بالدفاع الكطني فلب 

يخضع القرار في ىذه الحالة لمنشر شريطة أف يبمغ لكؿ مف يحتمؿ نزع 
". ممكيتو

عمى قبكؿ الطعف في قرار " مف نفس الأمر 13 كما أكدت المادة 
... التصريح بالمنفعة العامة إلّا إذا قدـ في أجؿ أقصاه شيرا ابتداء مف تاريخ 

 منو تؤكد عمى نشرّ  قرار تعييف المحافظ المحقؽّ، كالمادة 17أك نشره، كالمادة 
. 1 منو تفيد بنشر القرار القضائي الخاص باستلبـ الأمكاؿ بالسجؿ العقارم28

 بالرجكع إلى النصكص القانكنية في التشريعات المقارنة سكاء في فرنسا 
أك في جميكرية مصر العربية أك في الجزائر، فإف بداية حساب مدة الطعف في 

القرارات الإدارية تعتبر ابتداء مف تاريخ نشرىا، أك إعلبنيا كلكف الإشكاؿ 
أم القرارات معنية بالنشر كأييّا التي تعمف أك تبمغ بصفة فردية؟ : المطركح ىنا

في مؤلفو القضاء الدكتور سميمان محمد الطماوي كقد ناقش ىذه الفكرة 
أنوّ : " الإدارم في كتابو الأكّؿ منو الذم تناكؿ فيو قضاء الإلغاء حيث قاؿ

كثيرا ما تعرض مجمس الدكلة المصرم ليذه الإشكالية كاعتبر بأف جرياف ميعاد 
الطعف تختمؼ طريقتو كأصؿ عاـ بحسب نكع القرار، فالقرارات التنظيمية 

العامة يتـ شيرىا بالنشر، كالقرارات الفردية تشير بالإعلبف، كيرجع اختلبؼ  
طريقة الشير بالنسبة لنكعي القرارات الإدارية عمى ىذا النحك إلى اختلبؼ 
طبيعتيا، ذلؾ أف القرارات التنظيمية العامة بحكـ عمكميتيا كتجريدىا تشمؿ 
عددا غير قابؿ لمحصر، أماّ القرارات الفردية فيي عمى عكس ذلؾ، تتكجو 

. بخطابيا إلى فرد معيفّ بذاتو أك أفراد معينيف فيمكف بالتالي إعلبميـ شخصيا
                                                           

1
 ثٌّضضّٓ صحس٠س لٛثػس ٔعع ثٌٍّى١ز ِٓ أؽً ثٌّٕفؼز ثٌؼ١ِّٛز، دّمضضٝ 27/04/1991 ثٌّؤضخ فٟ 91-11 ثلأِط . 

 ثٌّؤضخ 3090ـ ٚ دّمضضٝ ثٌمجْٔٛ ضلُ . ، ثٌّضضّٓ ثٌضٛؽ١ٗ ثٌؼمجض18/11/1990ٞ ثٌّؤضخ فٟ 25 – 90ثٌمجْٔٛ ضلُ 

 . ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ثلأِلان ثٌٛط١ٕز1990 ز٠ؽّذط 1فٟ 
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فقررت المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأف أف الإعلبف ىك الكسيمة الكاجبة 
بالنسبة لمقرارات الفردية أما القرارات التنظيمية فيكفي النشر في الجريدة الرسمية 

. 1أك في النشرات المصمحية في شأف العمـ بيا

 كلكف مجمس الدكلة الفرنسي أثبت عدـ إمكانية تعميـ ىذه القاعدة إذ 
أكجب في بعض أحكامو، نشر بعض القرارات الفردية كحتى إعلبف قرارات 
تنظيمية جماعية في أحياف أخرل، مما يجعمنا لا نقبؿ بيذه الفكرة بصفة 

مطمقة، كما أف القضاء كالمشرع الجزائرييف اتخذا نفس مسمؾ مجمس الدكلة 
الفرنسي، كما أكضحنا ذلؾ في عرضنا لمنصكص القانكنية المختمفة فيما 

يخص عممية النشر، كيبقى الاعتبار السائد في سرياف الميعاد يبدأ بالنشر كما 
. قد يبدأ بالإعلبف

 كأخيرا يعتبر النشر الكسيمة الأساسية كالمثمى لمعمـ بشأف القرارات 
لأنيا تتلبءـ ككضع ىذا النكع مف القرارات  (التنظيمية بالدرجة الأكلى)الإدارية 

التي قؿّ ما يتصكّر إعلبنيا إلّا في حالات معينة، ككذلؾ بعض القرارات 
الفردية التي يككف مف شأنيا أف تمس أك تؤثر في  مراكز قانكنية لأشخاص 

. آخريف

 كطرؽ النشر كما سبؽ ذكرىا ىي متعددة كمختمفة باختلبؼ القرارات 
.  كأنكاعيا، فردية كانت أك تنظيمية

النشر إذف ىك اتباع شكميات معينة مف طرؼ الإدارة لكي تعمـ الجميكر 
إذا نص القانكف عمى كسيمة معينة لمنشر : كما أف القاعدة العامة . بقراراتيا

فيجب أف تتبع تمؾ الطريقة، كأف ينص القانكف عمى لصؽ القرار في أماكف 
معينة مف المدينة أك قراءتيا في المياديف العامة، أك نشرىا في الجريدة 

                                                           
1

 .178، ق 1982ؼ١ٍّجْ ِحّس ثٌطّجٚٞ، ثٌٛؽ١ع فٟ ثٌمضجء ثلإزثضٞ، زضثؼز ِمجضٔز، ثٌمج٘طر، . ـ ز 
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الرسمية، فإف لـ يحدد القانكف طريقة معينة فالإدارة حرة في اتباع الأسمكب أك 
النكع الذم يتلبءـ ككضع القرار حتى يتسنى لأصحاب الشأف العمـ بو  كىكذا 

. يؤدم النشر ميمتو كغايتو التي كضع مف أجميا

 الشكميات غير الجوىرية  :الفرع الثاني 

 لقد تعرّضنا فيما سبؽ إلى ماىية الشكميات الجكىرية كأنكاعيا كمظاىرىا 
كمدل أثر تخمفيا عمى كياف القرار الإدارم كما يترتب عف تخمفيا أك إغفاليا 

. مف إلغاء أك بطلبف لمقرار الإدارم

 كقد تتقرر ىذه الشكميات حماية للئيقاع الركتيني كالعمؿ الإدارم الداخمي 
للئدارة دكف أف يفرضيا المشرعّ كنككف ىنا بصدد الشكميات غير الجكىرية التي 

لا تؤثر في مضمكف القرار كلا تشكؿ عيبا فيو إذا خالفتيا الإدارة، كيمكف 
، 1بالتالي تداركيا بالتصحيح كالتعديؿ عند المزكـ مف السمطات الإدارية المعنية
فتسمى ىذه النكعية مف الشكميات بالشكميات الثانكية كتخمفيا لا يؤثر عمى 

. صحة القرار

 كليذا فإف فرضت ىذه الشكمية بنص فتخمفيا أك إغفاليا يسبب عيبا في 
القرار ك إف لـ تفرض بنص فإف تخمفّيا أك إغفاليا لا يسبب عيبا فيو كلا يؤدم 

. ىذا الإغفاؿ إلى إلغاء أك بطلبف

مف طرؼ الأفراد  (إف كجدت) كما أنو لا يمكف الاحتجاج بيذه الشكمية 
لأنيا لـ تقرر كضمانة ليـ كلا تتعمؽ بمصالحيـ بؿ كضعت مف طرؼ الإدارة 

. لحكمة معينة

                                                           
1

 .511ػّجض ػٛثدسٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌمضجةٟ ثٌؾعثةطٞ، ق . ـ ز 
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كما استقر القضاء عمى أف الشكميات التي تستمزـ لصالح الإدارة كحدىا تككف 
مف قبيؿ الشكميات الثانكية، فإذا خالفتيا الإدارة أك أىممتيا لـ يكف للؤفراد أف 

يتمسككا بإبطاليا، كما كضحت لائحة النظاـ الدراسي كالتأديب لطلبب 
كؿ طالب يرتكب جريمة "تنص عمى أف  : 43الجامعات المصرية في مادتيا 

الغش في الامتحاف أك الشركع فيو كيضبط في حالة تمبّس لابد أف يحرر 
محضر رسمي يسجؿ فيو كؿ ملببسات الكاقعة كىنا يقصد بمفظ المحضر 
الكارد في تمؾ اللبئحة سكل محرر رسمي عمى أية صكرة محققة لمغرض 

. ، فلب يشترط فيو شكمية معينة1"المقصكد تسجؿ فيو كاقعة الغش عند ضبطيا

 كما أف الشكمية التي تقررت لغرض معيف كلـ يثبت تخمفو بتخمؼ 
الشكمية فتعتبر ىذه الأخيرة ثانكية لأنيا كضعت كضماف للئدارة في عدـ 

. التلبعب في بعض الكثائؽ الرسمية

ماداـ المقصكد مف ختـ شيادة القيد في جداكؿ : " كما يؤكد المثاؿ الآتي 
الانتخاب بخاتـ المديرية ضماف عدـ التلبعب في تحرير تمؾ الشيادات، كما 

داـ لـ يقـ أم دليؿ لأشخاص لـ يككنكا ناخبيف فاستطاعكا بذلؾ الإدلاء 
بأصكاتيـ بغير حؽ، فإف عدـ ختميا بخاتـ المديرية لف يككف مؤثرا في عممية 
الانتخاب خصكصا إذا كاف الثابت أف تمؾ الشيادات مكقع عمييا مف رئيس 

 216  ك215 قضية رقـ 2"لجنة القيد بالجدكؿ فاكتسبت بذلؾ الصفة الرسمية
. 10/01/1952بتاريخ 

 فإذف إغفاؿ أك نسياف شكمية ثانكية لا أثر لو عمى صحة القرار، ففي 
غياب نص قانكني أك قاعدة قضائية تمزـ المقرر بتدابير معينة فإف ىذا الأخير 

. غير ممزـ باحتراـ أك تطبيؽ شكمية ذات طابع ثانكم
                                                           

1
 .95ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، أػّجي ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز، ق . ـ ز 
2

 .95ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ٔفػ ثٌّطؽغ، ق . ـ ز 
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كالكاضح مما سبؽ في العديد مف المرات فإف مجمس الدكلة الفرنسي 
غير دقيؽ في مصطمحاتو حكؿ إغفاؿ أك نسياف الإدارة شكمية معينة فتارة 

لا يؤثر " كأخرل " لا يؤدم إلى عدـ صحة القرار"يصرح بأف إغفاؿ الشكمية 
". لا يككّف خطأ جكىريا يؤدم إلى عدـ صلبحية القرار"كمرةّ " في شرعية القرار

 كلكف كاف مف الأفضؿ أف يقرّر بأنو ما داـ لـ يكف ىنالؾ نص تشرعي 
أك تنظيمي أك أم مبدأ عاـ لمقانكف أك أم قاعدة قضائية تفرض شكمية معينة 
لمقرار الإدارم فيي بالتالي لف تعدك أف تككف إلّا شكمية ثانكية ك أف إغفاليا لا 

. 1يؤدم إلى جزاء

 كىنالؾ تطبيقات جدّ ميمة ككاضحة تؤدم نفس المعنى في بعض 
. الأحكاـ القضائية المتعمقة بقاعدة تكازم الشكميات

 : قاعدة توازي الشكمياتـ  
ىؿ الشكمية المقررة كالمتبعة في صناعة القرار : السؤاؿ المطركح ىنا ىك

كتككينو كا صداره، يجب أف تككف أيضا عند إصدار القرار المضاد؟ ك ىذا ما 
 .سنراه في القانكف الإدارم الفرنسي 

 : التزام الإدارة بقاعدة توازي الشكميات و الإجراءاتـ  
 كىذه القاعدة تعني أف القرار الصادر بإلغاء قرار سابؽ يجب أف يصدر 

إذا أصدر أحد : في ذات الشكؿ التي صدر بمكجبو القرار السابؽ، كمثاؿ ذلؾ 
الرؤساء قرارا كتابيا فإنو لا يجكز لو أف يمغيو بقرار شفكم كىذا تطبيؽ لممبدأ 
الذم يقضي بأف القرار الإدارم الذم يتخذ شكلب مكتكبا يعمك أك يسمك عمى 
القرار الذم يتخذ شكلب غير مكتكب كالقرار الشفكم كلأف الأمر الإدارم لا 

. 2يمغى إلّا بأمر إدارم آخر بنفس أداة الأمر الأكّؿ كىي الكتابة
                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 245. 

2
 .271، ق 2003ٔٛثف وٕؼجْ، ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌىضجح ثٌغجٟٔ، زثض ثٌغمجفز ٌٍٕفط ٚ ثٌضٛظ٠غ، ػّجْ، . ـ ز 
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 كما أف المشرع قمّما يحدد شكؿ القرار الأخير لأنو مف المفترض أف يتبع 
في تككينو كا صداره نفس الآلية إلّا أنو يستثني مف ىذه القاعدة الحالات التي 
تككف فييا الحكمة التي مف أجميا فرض الشكؿ في القرار الأكلّي غير متكفرة 
في القرار اللبحؽ، كمثاؿ ذلؾ لك فرضنا أف قرارا مشتركا بيف أكثر مف جية 

، Le contreseingإدارية يجب أف يككف شاملب لكؿ التكقيعات، فالتكقيع المجاكر 
يضيؼ لمقرار أكثر مصداقية كشرعية، كأما في حالة تعديمو فلب يشترط في 
القرار اللبحؽ كؿ التكقيعات التي كانت مكجكدة في القرار الأكلّي بؿ يكفي 

تكقيع الجيات المعنية بالتعديؿ، لأف الحكمة المفترضة في التكقيع المجاكر في 
القرار الأكلّي كانت بمثابة عممية شير خاصة بقائمة المشتركيف في تككيف 
كا صدار القرار كانتفت ىذه الحكمة في قرار التعديؿ لأنو عنى البعض منيـ 

. 1فقط

كبالتالي فالقرار اللبغي أك المعدّؿ أك الساحب لمقرار الأكلّي لا يشترط فيو نفس 
. التكقيعات المقررة لو

 لا يتـ احتراـ الشكميات إلّا بصفة نسبية، لأف القرار أك الأمر الثاني، إف 
فإنو  (السابؽ)لـ يضع حدا إلى الآثار القانكنية المترتبة عف القرار الأكّؿ 

، كليذا السبب سمي بالقرار المضاد، كما أف سمطة 2سيعدّؿ جزءا كبيرا منيا
إصدار القرار المضاد مقررة عادة لمسمطة التي أصدرت القرار الأكّؿ أك السمطة 
الرئاسية بالنسبة ليا إلّا في الحالات التي يككف القرار مف الاختصاص المطمؽ  

لممرؤكس كعندىا لا يككف لمرئيس اختصاصا في ىذا الصدد، كتطبيقا لقاعدة 
تكازم الاختصاصات بالمفيكـ الكاسع ك تماشيا مع طبيعة قكاعد الاختصاص 

التي ىي مف النظاـ العاـ، فلب يحؽ لمسمطة  الرئاسية سحب أك إبطاؿ قرار ىك 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 227/228. 

2
 - René Hostiou, op.cit, p. 246/247. 
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، إلّا في حالات 1أصلب مف اختصاص المرؤكس لأنو لا يمكف إحلبؿ محمو
ضيقة كمنصكص عمييا في القانكف لا غير، كالمثؿ المطبؽ عمى حراس 

البمدية المعينيف مف قبؿ رئيس البمدية بمكجب قانكف الإدارة المحمية في مادتو 
 592 لا يمكف عزليـ إلّا مف قبؿ المحافظ بمكجب نفس القانكف المادة 591

 1958منو، كىنالؾ استثناءات أىـ بكثير في ىذا المجاؿ التي أتى بيا دستكر 
. 2 كمؤداىا أنو بإمكاف تعديؿ نصكص تشريعية بمراسيـ37الفرنسي في مادتو 

 كلكف رغـ كؿ ىذه الاستثناءات الكاردة عمى ىذا المبدأ يجب أف تككف 
منصكص عمييا، إلّا في حالة القكة القاىرة كلكف يبقى مبدأ تكازم 

الاختصاصات قائما بذاتو، كىذا ما لا نجده دائما في مجاؿ الشكميات 
كالإجراءات، فالشكميات المقررة في تككيف القرار الإدارم الأكلّي قد لا تطبؽ 

. في القرار المضاد
الإجراءات كالشكميات في القرار : "  في مرجعوRené Hostiouكيكضح السيدّ 

، تقاعس الأحكاـ القضائية في مجاؿ "الإدارم الانفرادم في القانكف الفرنسي
:  في قضيةGalabertالأكّؿ السيد : تكازم الشكميات كالإجراءات في تفسيريف

Fédération nationale des industries pharmaceutiques et autres ّكالثانية لمسيد ،
Heumann في قضية Fourre – Cormeray .

حكؿ مفيكـ : الثانية تركز عمى تحميؿ مدل القرار المضاد، ك: الأكلى  ػ 
. الشكؿ كالشكميات

 بأف قاعدة تكازم الشكميات لابد أف تطبّؽ بطرؽ Galabert يرل السيدّ 
". الفردم أك التنظيمي" مختمفة حسب القرار الإدارم

                                                           
1
 - J.C. Groshens, A.J.D.A. 1966,I , 142. 

: ـ أٔظط فٟ ٘صث ثٌمسز

« Le pouvoir des supérieurs hiérarchiques sur les actes de leurs subordonnés »  
2
 - René Hostiou, op.cit, p. 249. 
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بالنسبة لمقرار الفردم لابد أف تطبّؽ القاعدة بمركنة حسب طبيعة . 1 
. (سبؽ لي أف قدمت أمثمة عف ذلؾ)القرار المضاد 

فإف الآثار المترتبة عف القرار الأكلي لا تنتيي بكجكد القرار المضاد بؿ بظيكر 
قرار مكازم بنفس طبيعة القرار الأكّؿ كالشكميات تككف مقررةّ في النصكص 
التطبيقية، كبذلؾ فإف الآثار المترتبة عف تعييف أك ترقية مكظؼ عمكمي لا 
جراءات معينة . تنتيي إلّا بعد تعيينو في كظيفة أخرل أك ترقية بإتباع أشكاؿ كا 

 لمقرار الأكّؿ، فيي Symétrique أماّ القرار المضاد فيك عممية مماثمة 
تعطي لصاحب القرار أبعادا مختمفة، مثلب لقرار تعييف يقابمو قرار عزؿ، كما 
يقابؿ الترقية ىك التنزيؿ منيا، كتبعا ليذا التباعد الشّكمي فإفّ ىذيف القراريف 

مختمفاف، كليذا السبب فإف القرار المضاد لا يستمزـ نفس أشكاؿ القرار الأكلّي 
  .1لأف الحكمة منيا تتكفر عند إصدار القرار كليس عند سحبو

. ىذه الأسباب لا تكجد بالنسبة لمقرارات التنظيمية. 2      
 إف مفيكـ القرار المضاد يكتسي قبكؿ أكسع، فميس فقط القرار الذم تتخّذ 

إف النظاـ القانكني الذم يشترط ثلبث )فيو تدابير مختمفة عف القرار الأكلّي 
سنكات لمترقية، فالتدابير التي تشترط أقؿ مف ثلبث سنكات أك تنزع ىذا الشرط 

كما لك )بؿ حتى القرار الذم يعدّؿ مف ىذه التدابير (نيائيا يعتبر قرار مضاد
. ىك أيضا قرار مضاد (اشترط ثلبث سنكات كستة أشير مف الأقدمية

 بأنو لا يكجد فرؽ أك مسافة بيف القرار الأصمي Galabert كيرل المحافظ 
فالإثناف في نفس المستكل كليذا فإف محافظ . كتعديمو كبيف قرار التعييف كالعزؿ

 يقترح بأف مراعاة الشكمية المقررة بالنسبة لمقرار الأصمي Galabertالحككمة 
. 2لابد أف تفرض بالنسبة لمقرار المضاد ذم طابع تنظيمي 

                                                           
1
  René Hostiou, op.cit,  p 149-150. 

2
-  René Hostiou, op.cit, p 149-150  
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، القرار ىنا ذك Pampelonne  1 حي الشاطئ ةكفي حكـ آخر لشرؾ 
طبيعة فردية، يصرح مجمس الدكلة بأنو لا تكجد أية نصكص تشريعية أك 

تنظيمية تقضي بأف يككف لسحب رخصة البناء نفس إجراءات طمب رخصة 
الاعتراض الأكؿ أنو مف الصعب : كلكف ىذه المسألة كاجيت اعتراضيف. البناء

التفرقة بيف القرار الفردم كالتنظيمي مف الناحية التطبيقية، كالاعتراض الثاني 
مف حيث التكقيع المجاكر، فإف مجمس الدكلة لا يقضي بأف يتضمف القرار 
المعدؿ نفس تكقيعات القرار الأكؿ، فبعض التكقيعات غير المفركضة في 
القرار الأكؿ قد تككف لازمة في القرار المعدؿ، كالعكس صحيح، قد تككف 

بعض التكقيعات المجاكرة مطمكبة في القرار الأكؿ كقد يتجاكز عنيا في القرار 
المعدؿ، فالقرار المضاد يجب أف يتضمف تكقيعات الكزراء المسؤكليف أك 

المعنييف بالتطبيؽ ليذا التعديؿ، كبيذا الشكؿ فإف القرار التنظيمي قد يتجاكز 
2قاعدة تكازم الشكميات

. 

 فيك يقدـ لنا تكضيحا Heumann أماّ فيما يخص محافظ الحككمة السيدّ 
. ثانيا كيرتكز ىذا التكضيح حكؿ مفيكـ الشكؿ كالشكميات

 لابد أف ينظر أكلّا إلى نية المشرعّ أك السمطة Henmann فبالنسبة لمسيدّ 
التنظيمية عند كضعيـ لمقرار الأكّؿ، فيبحث في الأسباب التي كضعت مف 

أجميا ىذه الشكمية، كلعميا لا يمكف تطبيقيا عند إصدار القرار المضاد أك أنيا 
.  تفقد قيمتيا أك الغرض الذم كضعت مف أجمو

 يشيد بالرأم الراّجح الذم يبديو Henmann فإف التفسير الذم قدمو السيد 
القاضي الإدارم لدراسة الطابع الجكىرم لمشكمية في القرار الأصمي  كمدل 
فعاليتيا بالنسبة لمقرار المضاد، فإف مجمس الدكلة لا يقرّ بنقؿ ىذه الشكمية 

                                                           
1

  - C.E. .20 Mars 1968, Rec.211, conclusions Vught 
2
 - René Hostiou op.cit .p 251-252 
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لّا  بصفة تمقائية إلى القرار المضاد إلّا إذا كانت جكىرية كليس بصفة ظرفية كا 
. عدؿ عف تطبيؽ قاعدة تكازم الشكميات

 كالنقد المكجو في تطبيؽ ىذه القاعدة ىك عدـ تيقّف الإدارة كتساؤليا 
الدائـ حكؿ إذا ما كانت الشكمية المقررة كاللبزمة قبؿ إصدار القرار الأكّؿ لف 
تفقد معناىا كقيمتيا كغرضيا إذا ما قررت بالنسبة لمقرار المضاد كىذا في 
الحقيقة يصعب التحقؽ منو كليذا السبب فإف الاعتماد عمى ىذا المقياس 

، يؤدم إلى التخمي عف قاعدة تكازم الشكميات لأنيا (القيمة كالمعنى كالغرض)
. 1لا تؤدم بالغرض إلّا في حالات استثنائية

أف عدـ احتراـ الإدارة شكميات  (في كتابو سالؼ الذكر) Hostiouكيؤكد السيد 
غفاليا سيكا أك عمدا، يعتبر مساسا لمبدأ  القرار الإدارم الجكىرية، كا 

ليس الإغفاؿ أك النسياف كحده ىك الذم يشكؿ : "المشركعية، كيضيؼ بأف 
 أم صحيحةالعيب في القرار الإدارم بؿ حتى عدـ تطبيؽ الشكمية بصفة 

، كأف يتـ التكقيع فعلب كلكنو غير كاضح فلب يعرؼ 2خالية مف كؿ الشكائب
أك كأف يتـ النشر بغير الكسيمة أك . مصدره فيك بالتالي لا يؤدم الغرض منو

الصفة التي قررىا المشرع، أك في غير المكاف المقرر قانكنا كبالتالي فيك لا 
كحالات كثيرة كمتعددة مماثمة كانت . يحقؽ الغرض الذم كضع مف أجمو

. السبب المباشر في إلغاء القرارات لعدـ التأكد مف صحتيا
لكؿ ما تقدـ، فإف كؿ إغفاؿ أك نسياف لأم شكمية ذات طابع  كاستخلبصا

جكىرم كميـ يؤدم بالضركرة إلى لا شرعية القرار، كبالتالي إلى إمكانية 
 إبطالو، كتحمؿ تداعيات ىذا البطلبف مف تصحيح الأكضاع أك تعكيض

كما سنكضح )للؤضرار الناجمة عف تبعيات ىذا القرار المشكب بعيب الشكؿ 
. (ذلؾ لاحقا

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 253 – 254. 

2
 - René Hostiou, op. cit. p255. 
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 كختاما فإف قاعدة تكازم الشكميات مف الصعب تطبيقيا بصفة مطمقة، 
بؿ في حالات محدكدة، فيي مرتبطة بالمعنى كاليدؼ المتكخاة منيا ك ىي قمّما 

تحترـ في القرارات الفردية كلا تطبؽ إلّا في حالات استثنائية بالنسبة لمقرارات 
. التنظيمية

         ك لمعمـ  ىنالؾ ظركؼ استثنائية ك حالات القكة القاىرة ك حالات 
. الاستعجاؿ تحكؿ دكف تطبيؽ بعض الأشكاؿ

 : الشكميات مستحيمة الاتخاذ و التطبيقـ  
 لا يبطؿ القرار الإدارم عند إغفاؿ شكؿ معيف أك شكمية مقررة أك 

استحالة إتماـ شكمية حتى ك لك كانت جكىرية فإنو يمكف التجاكز عنيا، كذلؾ 
، فقد 1918 نكفمبر 22ما قرره مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في 

رفض طمب إلغاء قرار صادر مف مجمس تأديب استنادا إلى أف ذلؾ المجمس 
لـ يشكؿ عمى النحك المقرر قانكنا، لأنو ثبت استحالة تككينو عمى ذلؾ الشكؿ، 
كما أف القاضي الإدارم لا يأخذ بعيب الشكؿ إذا استحاؿ عمى الإدارة مصدرة 
القرار إتماـ الشكمية ك خصكصا إذا كاف المعني بالقرار ىك السبب في ذلؾ أك 

.  ىنالؾ ظركؼ حالت دكف القياـ بيذه الشكمية المفركضة

 ػ عندما تككف الاستحالة ناتجة عف ظركؼ طارئة أك عكائؽ مادية، كفي 
مثؿ ىذه الظركؼ فإف مجمس الدكلة الفرنسي يرل بإمكانية تجاكز الشكؿ 

كالشكميات التي تعكؽ أك تؤخر عمؿ الإدارة في مثؿ ىذه الظركؼ الاستثنائية 
ك خصكصا تمؾ الشكميات الخارجية لمقرار، لا يقبؿ ذلؾ إلّا بتحفّظ كبير 

 1.شريطة الاستحالة التي  تككف للئدارة يد فييا أك بسبب تياكنيا

                                                           
1

  .117 ، ق 2009-2008ػّٛض ؼلاِٟ ،ثٌٛؽ١ع فٟ لجْٔٛ ثٌّٕجظػجس ثلإزثض٠ز ، ؽجِؼز ثٌؾعثةط ،.ز 
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 فقرر بإمكانية  الاستغناء عف الشكمية الجزائري  لممشرعك كذلؾ الشأف بالنسبة
 مف القانكف 12في حالة ما إذا يتطمب الأمر السريةّ ككما قرره  نص المادة 

يمكف "المتضمف تحديد قكاعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، فجاء فييا 
الإعلبف عف المنفعة العمكمية بدكف إجراء تحقيؽ مسبؽ فيما يخص العمميات 

كما أنو لا يخضع لمنشر شريطة أف يبمغ ... السرية الخاصة بالدفاع الكطني 
. 1"لكؿ مف تحتمؿ نزع ممكيتو

 كمف جية أخرل، ىؿ يمكف إتماـ الشكمية بعد إىماليا مف الإدارة 
. صاحبة القرار فإف كانت الإجابة بنعـ فكيؼ يتـ ذلؾ؟

 المبدأ المقرر في ىذا الصدد أف كؿ قرار أىممت شكمية مقررة لإصداره 
كلد معيبا كبالتالي لا يجكز للئدارة تصحيح القرار بأثر رجعي،  كلتصحيحو 
لابد مف استصدار قرار جديد مستكؼ لجميع الشكميات المقررة قانكنا، كلكف 
استثناء مف ىذا الأصؿ أجاز مجمس الدكلة الفرنسي إتماـ الشكمية إذا كاف 

إىماليا راجع إلى خطأ مادم فحسب، لا يؤثر عمى صحة القرار كسلبمتو كأف 
يحضر أحد أعضاء المجمس كىك عضك فيو كيسجؿ حضكره كمناقشتو في 
المجمس كلكنو نسي التكقيع عمى محضر الجمسة بعد انتيائيا كبالتالي فإف 

.  تكقيعو عميو فيما بعد لا يبطؿ القرار

 كالميـ ىنا ىك لابد أف نفرؽ ما بيف ما ىك الشكؿ الجكىرم الذم يمس 
القرار في مضمكنو كذاتو، ك بالتالي في الضمانات التي كضعت مف أجؿ 

حماية مصالح المكاطف كالإدارة ك الصالح العاـ، كما بيف ما ىك غير جكىرم 
كبالتالي لا يؤثر في سلبمة القرار، لأنو كضع فقط لحماية الركتيف الإدارم 

الداخمي الذم لا علبقة لو بحقكؽ كحريات الأفراد كمصالحيـ بصكرة مباشرة أك 
. غير مباشرة

                                                           
1

.  ثٌّضضّٓ لجْٔٛ ٔعع ثٌٍّى١ز ِٓ أؽً ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز ؼٍف ثٌصوط 11/91ـ ثلأِط ضلُ  
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 كما أف  حؽ الإدارة في تصحيح قراراتيا أمر لا شؾ فيو، إذ مف حقيّا 
تدارؾ الخطأ إما بتصحيح لاحؽ أك باستصدار قرار جديد، كلكف الميـ ىنا ىؿ 

يطبؽ القرار حتى كلك كاف مشكبا بعيب الشكؿ أم مف تاريخ صدكره أـ مف 
تاريخ التصحيح ؟ كمف المفركض كالبدييي أف يطبؽ القرار كىك سميـ لأنو 

. يفترض في القرار صحتو ما لـ يقـ الدليؿ عمى عكس ذلؾ
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الإجراءات ىي تمؾ المراحؿ السابقة عمى عممية اتخاذ القرارات الإدارية        
ك تدخؿ في تككينيا ك تشكيؿ محتكاىا ، يفرضيا المشرع كضماف لحماية 

الأفراد ك الجماعة كتضفي عمى القرار الإدارم الصفة الشرعية ك تكفر 
لمسمطات الإدارية فرص التبصر ك التدبر ك التأني عند صنع القرار ك إخراجو 

سميما دكف عيكب، ك إلا تعرض إلى البطلبف ك يجكز الطعف فيو إداريا أك 
إذا ما ىي ىذه الإجراءات ك كيؼ تؤثر في العممية الإدارية؟ .قضائيا

 مفيوم الإجراءات الإدارية  :الفرع الأول 

 لكي تظير الإدارة إرادتيا الممزمة في صكرة قرار إدارم نيائي قد تتخذ  
إجراءات معينة، كالأصؿ أف الجية الإدارية غير مقيدّة بشكؿ أك إجراء معيفّ 

لتعبرّ عف إرادتيا ما لـ يحتـّ القانكف إتباع شكؿ أك إجراء خاص لإصدار 
. القرار الإدارم فيي تقرر ما تراه مناسبا ليا،كذلؾ  لحسف سير مرافقيا العامة

 بأف الإجراءات ىي تمؾ المراحؿ السابقة René Hostiou كيرل الأستاذ 
عمى عممية اتخاذ القرارات الإدارية شكلب كتككينا كيعتبرىا جزءا أساسيا في 

ذا ما نص القانكف عمى  صناعة القرار الإدارم، فيي تؤثر في مدل شرعيتو كا 
كسيمة ما فيجب إتباعيا ككؿ تخمّؼ ليذه الإجراءات المنصكص عمييا قانكنا 

. 1يؤدم إلى بطلبف القرار كيجكز الطعف فيو إداريا أك قضائيا
مصطفى عفيفي في مؤلفو المبادئ العامة . كلقد تعرّض الأستاذ د

للئجراءات الإدارية غير القضائية كأكّد عمى الانفصاؿ القائـ بيف قكاعد الشكؿ 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 25 – 45. 
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كالإجراءات فيقصد بقكاعد الشكؿ المظير الخارجي لمقرار الإدارم، أما القكاعد 
، فكمّما تعددت مراحؿ إصدار 1الإجرائية فيي أساس العمؿ القانكني في ذاتو

جراءاتو كمما عكس ذلؾ تقدير المشرع لأىمية مكضكع القرار، فيك  القرار كا 
. يشترط إجراءات معينة تناسب أىمية محتكل القرار

 :  كمف أمثمة ذلؾ، ضركرة إجراء تحقيؽ مسبؽ لقرار نزع الممكية مثلب
لإجراء التحقيؽ المسبؽ أىمية قصكل بؿ يعتبره مف المشرع الجزائري يكلي  

أىـ الضمانات التي تحمي حقكؽ الأفراد ك مصالحيـ كما ىك الشأف في إجراء 
التصريح بالمنفعة العمكمية لنزع الممكية فلب يتـ إلا إذا كاف مسبكقا بتحقيؽ 

كما أنو ينظـ ىذا التحقيؽ  مف حيث المجنة .يرمي إلى إقرار ثبكت ىذه المنفعة 
المنكطة بو ك يشترط في المحققيف المعينيف في القائمة الكطنية عدـ انتماءىـ 
إلى الجية الإدارية نازعة الممكية كعدـ كجكد علبقة تنطكم عمى مصمحة مع 

كما بإمكاف لجنة التحقيؽ  الاستماع لأم شخص ك الحصكؿ .المنزكع ممكيتيـ 
كعند الانتياء مف . عمى أية معمكمات ضركرية لأعماليا ك لإعداد استنتاجاتيا 

التحقيؽ تقكـ المجنة بتقديـ تقريرا ظرفيا تستعرض فيو استنتاجاتيا بشاف طابع 
إلى السمطة الإدارية المختصة في ,المنفعة العمكمية لمعممية المزمع القياـ بيا 

-5-4.كذلؾ طبقا لممكاد .غضكف خمسة عشرة يكما بعد تاريخ إنياء التحقيؽ 
. 1991-4-27المؤرخ في 11-91   مف قانكف نزع الممكية 6-7-8-9

فإف الدكلة الجزائرية  تكلي  (كضماف تأديبي)ك كذلؾ الأمر بالنسبة لمتحقيؽ 
إلى الجيات الإدارية كينظـ القانكف  الأساسي  (كضماف تأديبي)ميمة التحقيؽ 

العاـ لمكظيفة العمكمية كيفية إنشاء كتشكيمة كمياـ المجاف الإدارية المتساكية 
الأعضاء التي تضطمع بالمشاركة في كؿ المسائؿ الفردية التي تخص الحياة 

كما تتمتع بصلبحيات ترسيـ المكظفيف كبصلبحيات تأديبية ,المينية لممكظفيف 
. بصفتيا كمجمس تأديبي

                                                           
1

 .24ِمطفٝ ػف١فٟ، ثٌّذجزا ثٌؼجِز ٌلإؽطثءثس ثلإزثض٠ز غ١ط ثٌمضجة١ز، طذؼز أٌٚٝ، ق . ـ ز 
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جراء حؽ الدفاع في مسائؿ التأديب  مكفكؿ في جميع التشريعات كخصكصا   كا 
في الحالات التي يسبب فييا القرار التأديبي انتقاصا لحقكؽ المكظؼ، ككاف 

ك تنص أغمب النظـ عمى حؽ الدفاع لممكظؼ .  ليذا الإجراء آثارا خطيرة
نفسو ك أحقيتو بمناقشة الشيكد ك إستدعاء أل شاىد ك طمب ضـ أل كثائؽ أك 

ككذلؾ كجكب إتباع تسمسؿ إجرائي معيف .تقارير تتعمؽ بو إلى ممؼ التحقيؽ
كأخذ رأم جية فنية ك كذلؾ إستشارة جياز إدارم أك المجالس المحمية حتي  

  فإف المشرع يقيدّ 1ك لك كاف رأم الجية استشاريا ك غير ممزـ لمجية الطالبة
الإدارة باستشارة بعض المجالس كالمجاف المتخصصة كذلؾ لضماف سلبمة 
صدكر القرار كصحتو مف الناحية الشكمية كالإجرائية كما أف المشرع يضع 
قكاعد إجرائية تحكـ تشكيؿ ىذه المجاف ككيفية اجتماعيا ك تحديد جدكؿ 

أعماليا كميعاد اجتماعيا كالنصاب القانكني المطمكب لمتصكيت عمى القرارات 
لّا اعتبر القرار الصادر عف المجنة المشكمة بطريقة  التي تستشار بشأنيا، كا 
تخالؼ القانكف، أك لـ تبمغ النصاب القانكني لمحضكر، أك التصكيت، معيبا 
بعيب الشكؿ كالإجراءات، كليذا أكجب المشرع ىذه المجاف المختصة بعممية 

إلّا سيترتب بطلبف القرارات كتحضير القرار كصناعتو باحتراـ ىذه الإجراءات 
. الصادرة عنيا

 كالإجراءات التي تخضع ليا القرارات الإدارية الفردية أك التنظيمية، فيي 
تختمؼ في مداىا ضيقا كاتساعا مف قرار إلى آخر، فاليدؼ الذم يرمي إليو 
المشرع مف فرض ىذه الإجراءات لو كجييف، الأكّؿ تحقيؽ المصمحة العامة 
للئدارة ك تمكينيا مف إصدار قرارات سميمة دكف ارتجاؿ أك تسرعّ،  كالكجو 

                                                           
1

ِج لضش دٗ ِحىّز ثٌمضجء ثلإزثضٞ ِٓ أْ : ، ٚ ِٓ صطذ١مجس شٌه 154ِحّس فؤثز ػذس ثٌذجؼظ، ثٌمطثض ثلإزثضٞ، ق . ز 

ِج زفؼش دٗ ثٌحىِٛز ِٓ أْ ٌّؾٍػ ثٌٛظضثء أْ ٠مطّض إحجٌز ِٛظف ثٌذ١ٌٛػ ػٍٝ ثٌّؼجؾ دغ١ط حجؽز إٌٝ أذص ضأٞ "

ِؾٍػ ثٌذ١ٌٛػ ثلأػٍٝ، لأٔٗ ضأٞ ثؼضفجضٞ ِطزٚز دأٔٗ ِج زثَ ثٌمجْٔٛ لس ٔك ػٍٝ ٚؽٛح أذص ضأٞ ِؾٍػ ثٌذ١ٌٛػ 

ثلأػٍٝ ٚ ٌٛ أٔٗ ضأٞ ثؼضفجضٞ، فئْ أذص ضأ٠ٗ ضّجٔز ٌٍّٛظف، ٚ لس ٠ىْٛ ٌطأ٠ٗ ثلاؼضفجضٞ ـأْ فٟ لطثض ثٌؾٙز 

. ثلإزثض٠ز

ٚ ِٓ ثٌّضفك ػ١ٍٗ لجٔٛٔج أْ ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز لا صمح إلاّ إشث ثؼضٛفش ثلأٚضجع ٚ ثلإؽطثءثس ثٌضٟ ٔك ػ١ٍٙج ثٌمجْٔٛ 

 ".ذمٛلج إشث وجْ ثٌّممٛز ِٕٙج صٛف١ط ثٌضجٔجس ٌٍّٛظف
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الثاني تحقيؽ مصمحة الأفراد كتمكينيـ مف الاطلبع عمى الخطكات التي مرّ 
ف مثؿ  بيا القرار الذم صدر في حقيـ كبالتالي ضماف حقيـ في الدفاع،  كا 
ىذه الإجراءات تككف رادعا يترتب عميو عدـ صدكر القرار أصلب، أك التأثير 

. في مضمكنو

ىي مجمكعة الإجراءات كالمراحؿ السابقة  : "الدكتور عوابدي عماركيعرفيا 
عمى عممية اتخاذ القرارات الإدارية كتدخؿ في تككينيا كتشكيؿ محتكاىا، كىي 
تمؾ الإجراءات التي تؤثر في مدل شرعية القرارات الإدارية في جميع الحالات 
لأنيا تعتبر جزءا مف القرارات الإدارية المتخذة، فإذا ما تخمفت ىذه الإجراءات 

المنصكص عمييا قانكنا لاتخاذ قرارا إداريا، فإف القرار يقع باطلب كيجكز الطعف 
". 1فيو إداريا أك قضائيا

ك نستخمص مف ىذه التعريفات ك المفاىيـ السابقة الذكر بأف الإجراء ىك 
الكسيمة التي نص عمييا القانكف ك يجب إتباعيا  لتحقيؽ غرض معيف 
. لممصمحة العامة  ، كإجراء نزع الممكية أك إجراء تأديبي لمكظؼ عاـ

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
  . 76ػّجض ػٛثدسٞ ، ٔظط٠ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك ،ق .ز 
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مظاىر الإجراءات الإدارية  :الفرع الثاني 
 لقد عالج القضاء الإدارم في العديد مف المسائؿ باختلبؼ أنكاعيا  

كملببساتيا، فأثرل بذلؾ الفقو الإدارم بتقديـ تفسيرات كتأكيلبت لا تخرج عف 
. ركح القانكف كالعدالة

 كسنعرض فيما يمي بعض المظاىر ليذه الإجراءات كتحديد قكّتيا  
. كأبعادىا كاليدؼ منيا

 La Notificationالتبميغ -أ
 التبميغ ىك كاقعة مف شأف السمطة الإدارية إخطار المعني أك المعنييف 

بصفة رسمية كشخصية بكؿ السبؿ كالطرؽ الممكنة مثؿ النشر، فيك لابد أف 
. يككف كاملب كمنتظما

 : الطبيعة المنتظمة لمتبميغـ  
.  يجب أف يككف التبميغ الكسيمة الملبئمة كالمثمى لمشير

 متى يستعمؿ التبميغ؟ 
 التبميغ ىك الكسيمة التي تنقؿ بيا الإدارة إلى عمـ الفرد أك أفراد معينيف 

خصيصا لإعلبف  (التبميغ)بذكاتيـ فحكل القرار كمحتكياتو، ككضع ىذا الإجراء
. (كاستثناء)القرارات الفردية كقؿّ ما يستعمؿ لشير القرارات التنظيمية 

فإجراء التبميغ ىك شرط أساسي كأكيد لبدء سرياف القرار الفردم كدخكلو حيزّ 
. التنفيذ

:   كتؤكد الأحكاـ القضائية عمى ىذا المبدأ مف ناحيتيف 
 حينما تبعد ضركرة التبميغ بالنسبة لمقرارات التي ليا : ـ بصفة ضمنية 

. طابع تنظيمي بحت
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 حينما تعمف بأف مدد الطعكف القضائية لا تسرم إلّا ابتداء مف :ـ صراحة 
تاريخ التبميغ، عمى أف لا يككف القرار قد بمغ بأم كسيمة أخرل أك أنو قد نشر 

. عمى الجريدة الرسمية فقط

 لـ يستقر القضاء الإدارم الفرنسي عمى اعتبار التبميغ ضركرم بالنسبة 
. لمقرارات الجماعية أك الفردية أك بالنظر إلى طبيعتيا أك ميما كاف عددىا كبيرا

 تارة يرل القضاء بأف جدكؿ الترقية في الرتبة، أك قرار الترقية ىما قراراف 
معنياف بالتبميغ بصفة فردية تجاه كؿ المسجميف، كتارة أخرل يرل بأنو يكفي 

، كأف يصدر قرار بمدم 1النشر لمعمـ في مثؿ ىذه القرارات، كذلؾ لكثرة عددىـ
تعييف أعضاء مجمس إدارة : ، أك مرسكـ صادر مفاده2 عامؿ بمدم800بكقؼ 

. ميناء مستقؿ

ففي ىذه الحالة مف الصعب أف يبمغ كؿ فرد مف ىؤلاء عمى حدة فالإجراء 
. يكمّؼ كقتا كجيدا كبيريف

 : طرق التبميغ ـ 
 القاعدة ىي أف الإدارة ليست ممزمة بإتباع طريقة معينة كلا شكؿ خاص 
في تبميغ الأفراد بمحتكل القرار، كىذا مناقضا خصكصا مع نظاـ التبميغ 

.  لمقرارات القضائية الإدارية

 مف المفركض أف يبمغ المعني بالأمر شخصيا كلكف في مثؿ ىذه الحالة 
يسمح القضاء الإدارم الفرنسي كيعتبره صحيحا حينما تبمغ زكجة صاحب 

. الشأف شخصيا بالأمر ما داما يعيشاف معا

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 151. 

2
 - C.P. Marseille, 16 Janvier 1936, Blanc, D. 1937, III, 6 note critique Gros. 
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 لابد أف يبمغ صاحب الشأف شخصيا بالقرار كلكف قد يقبؿ القاضي 
. 1أحيانا أف يسمـّ التبميغ لأقربائو أك لمف معو كيعدّ ككأنو استممو شخصيا

 مف المفركض أف يككف التبميغ كتابيا كليذا قد يككف عمى شكؿ رسالة 
عادية أحيانا كقد يككف التبميغ شفاىيا بما أنو أعمـ بطريقة رسمية كبمحتكيات 

. 2القرار

 : الطابع الكامل لوسيمة التبميغـ  
 يجب أف يككف التبميغ كاملب يستكجب أف تتكفر فيو مقكمات تجعؿ 

صاحبو يتعرؼ عمى فحكل القرار كمصدره حتى يتحقؽ مف شرعيتو كلكي 
يككف التبميغ صحيحا يجب أف يخضع لبعض الشركط التي يمكف حصرىا فيما 

: يمي 

 إذا تـ الإعلبف بكاسطة الدرؾ أك مف مصالح الخزينة العامة لقرار مف 
كزير الطيراف العسكرم أك مف كزير المالية بدكف تقديـ نص القرار لممبمغ لا 

. يعتبر تبميغا كاملب

 كما أف إرساؿ برقية لصاحب الشأف بدكف أف يرفؽ النص الكامؿ لمقرار 
فلب يعتد بو في حساب مدد الطعف، فالحصكؿ عمى الرسالة مف قبؿ المتظمـ لا 

يحتج بيا لحساب مدّة الطعف ما دامت لـ تحتكم عمى النص الكامؿ لمقرار 
. 3الذم يمكنو مف معرفة التفاصيؿ كاتخاذ التدابير اللبزمة

قد يكتفي :  كتحمؿ ىذه القاعدة العامة بعض الاستثناءات كىي كالآتي 
إذا صرحّ رئيس البمدية بالقرار الكلائي داخؿ : القضاء بالعمـ اليقيف كالكامؿ مثلب

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 152. 

2
 - C. E. 2 Mai 1945, Beauvallet, Rec. 88 15 Mars 1967, Lawrosky, Rec. 126. 
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المجمس البمدم ككاف المعنييف بو مف بيف أعضاء المجمس فاعتبر ىذا 
. التصريح بمثابة تبميغ

 ككما ىك الشأف بالنسبة لمشير، قد يككف التبميغ بأجزاء القرار عمى أف 
تككف التصريحات كاضحة ككافية لمعرفة ما تنطكم عميو إرادة الإدارة ك ليذا 
السبب لقد رفض مجمس الدكلة الفرنسي تطبيؽ نظريةّ المحتكيات الضركرية  

Mentions essentielles التي يؤخذ بيا بالنسبة لمشير غير الكامؿ، مبررا رفضو 
عندما تبمغ الإدارة قرارىا كتتخذ لذلؾ تدابير ناقصة فعمى الأفراد المعنييف 

استكماليا بالتقرب مف الإدارة كمطالبتيا بالمزيد مف المعمكمات حتى يتمكف 
الأفراد مف اتخاذ التدابير اللبزمة كذلؾ قبؿ فكات الأكاف أم قبؿ انقضاء المدّة 
المقررة قانكنا كليس مف حقيـ الاحتجاج بعدـ استكماؿ البيانات بعد انقضاء 

. 1ميعاد الطعف

كيؼ يمكف أف نتقبؿ حمكلا :  كختاما لكؿ ما سبؽ يبقى السؤاؿ مطركح 
مف القانكف كنتجاىؿ التطكّر العممي كالتقني كخصكصا في مجاؿ الاتصاؿ    
ك أف لا نكاكب ىذا التقدّـ في الآراء كالأبحاث عمما بأف القكانيف الفرنسية كما 

 أصبحت بالية لا تمبي مقتضيات العصر كأف حمكليا René Hostiouقاؿ الأستاذ 
أكؿ عمييا الدّىر كشرب، كليست في صالح المخاطبيف بيا كما تجدر الإشارة 

إليو أف المشرعّ كالقضاء في آف كاحد لـ يحاكلا الاجتياد بالقدر اللبزـ في 
تطكير القكانيف كالأحكاـ  المناسبة لدكر الإجراءات  ك الشكميات الأساسية 

عداد القرار الإدارم التي أصبحت كاضحة في استكماؿ الدّكر  لعممية إنشاء كا 
الذم أنشئ مف أجمو القرار الإدارم كباتت الضمانات التي تقدّميا ىذه 

. الإجراءات أكثر مف حقيقية

 
                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 152/153/154. 
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 : التبميغ من وجية نظر المشرع الجزائريـ  

 أعطى المشرع الجزائرم أىمية قصكل لإجراء التبميغ، إذ يعتبره سببا 
مباشرا لسرياف ميعاد دعكل الإلغاء كأقرّ ذلؾ في أكثر مف مجاؿ، 

 كالنصكص القانكنية لدليؿ عمى ذلؾ، مؤكدة بأف التبميغ أنجح كسيمة لمعمـ، 
تاركا عبء إثباتو عمى عاتؽ الإدارة كيترتب عمى تحميؿ الإدارة عبء إثبات 
عممية التبميغ،أم أنو في حالة استحالة قياميا تقديـ الدليؿ الكافي عمى التبميغ 
فإنو لا يسرم ميعاد رفع الدعكل، لذلؾ يستكجب عمى الإدارة أف تحدد تاريخ 

الإعلبف الذم مف خلبلو يمكف لصاحب الشأف حساب كمعرفة بداية ميعاد رفع 
. دعكاه بالطعف

 131 – 88 مف المرسكـ رقـ 36 ك35 كفي ىذا الصدد نصت المادتاف 
 كالمتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف 04/07/1988المؤرخ في 

عمى كجكب الإدارة في تبميغ قراراتيا الفردية بصفة قانكنية لممعنييف بيا 
لّا فلب يمكنيا أف تحتج بيا في مكاجيتيـ ، كما فرضت عمييا أف 1شخصيا كا 

تبيفّ في قراراتيا المتضمنة مساس بمركز المخاطبيف بيا، الإجراء كالسمطة 
. 2الإدارية المختصة باستقباؿ التظممات

 كبالرجكع إلى أحكاـ قكاعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة 
 منو 30 ك25، 13، 12، 11، 06، تؤكد المكاد91-11كبمقتضى الأمر رقـ 

عمى أىمية التبميغ، كلكي تتـ عممية نزع الممكية لمخكاص مف أجؿ المنفعة 
العامة بصفة شرعية كقانكنية، لابد مف اتخاذ بعض التدابير الشكمية، كأىميا 
التبميغ الكتابي كالرسمي لذكم الشأف كفي الآجاؿ المحدّدة قانكنا،  كبالكيفيات 

                                                           
1

لا ٠حضؼ دأٞ لطثض شٞ طجدغ فطزٞ ػٍٝ ثٌّٛثطٓ ثٌّؼٕٟ دٙصث :  ؼجدك ثٌصوط131 ـ 88 ِٓ ثٌّطؼَٛ ضلُ 35ـ ثٌّجزر  

 ...ثٌمطثض، إلاّ إشث ؼذك صذ١ٍغٗ إ١ٌٗ لجٔٛٔج
2

٠ؾخ أْ ٠ذ١ٓ وً لطثض ٠س٠ٓ ثٌّٛثطٓ، ثلإؽطثء ٚ ثٌؾٙز أٚ ثٌؽٍطز ثلإزثض٠ز ثٌضٟ ٠ّىٓ أْ :  ِٓ ٔفػ ثٌّطؼ36َٛـ ثٌّجزر  

 .٠مسَ إ١ٌٙج طؼٓ ِؾجٟٔ
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الملبءمة لذلؾ حتى يضمف المعني بالأمر جميع حقكقو في التعكيض، كما أف 
عدـ إتباع الإدارة للئجراءات المنصكص عمييا في قانكف نزع الممكية يعتبر 
تجاكزا كما لك كانت قد استكلت الإدارة عمى أمكاؿ الأفراد عنكة كبالتالي يرفع 

. 1عف قراراتيا صفتيا الشرعية

 كتأكيدا عمى حماية حقكؽ المكظؼ العاـ ك ضمانا لسيركرة المرافؽ 
العامة بصفة منتظمة، يسير القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى 

منح المكظؼ العاـ كؿ الظركؼ المناسبة لمقياـ بعممو عمى أكمؿ كجو، بتبميغو 
بكؿّ القرارات المتعمقة بكضعيتو الإدارية التي تتضمف تعيينو كترسيمو كترقيتو   

، ككذلؾ حينما يتعرّض المكظؼ لإجراء تأديبي مف حقو أف 2ك إنياء ميامو
، ككما أنو يبمغ 3يبمغ بالأخطاء المنسكبة إليو كالإطلبع عمى كامؿ ممفو التأديبي

كذلؾ  (كمجمس تأديب)بتاريخ مثكلو أماـ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 
 يكما بالبريد المكصى إليو مع كصؿ استلبـ حتى يتسنى لو الدفاع عف 15قبؿ 
 8، ككما أنو يبمغ بالقرار المتضمف العقكبة التأديبية في أجؿ لا يتعدل 4نفسو

. 5أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار 

 المذككر سالفا فإنو يحدد كيفية 10-11 كبالرجكع إلى قانكف البمدية رقـ 
تبميغ المكاطنيف بمحاضر مداكلات المجمس الشعبي البمدم كلصقيا في الأماكف 
المخصصة أك عف طريؽ الإعلبنات التي تمصؽ عمى أبكاب مقر البمدية كما 

  منو يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت 30،88جاء في نص المادتيف

                                                           
1

 . ثٌصوٛض ؼجدمج 91-11ـ ثلأِط ضلُ  
2

 15 ثٌّٛثفك ٌـ1427 ؽّجزٜ ثٌغج١ٔز 19 ثٌّؤضخ فٟ 03-06 ِٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ثٌؼجَ ٌٍٛظ١فز ثٌؼ١ِّٛز ضلُ 96ـ ثٌّجزر  

ٛ١ٌٛ٠2006  
3

 .(ؼجدك ثٌصوط) ِٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ثٌؼجَ ٌٍٛظ١فز ثٌؼ١ِّٛز 167ـ ثٌّجزر  
4

 .(ؼجدك ثٌصوط) ِٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ثٌؼجَ ٌٍٛظ١فز ثٌؼ١ِّٛز 168ـ ثٌّجزر  
5

 .(ؼجدك ثٌصوط) ِٓ ثٌمجْٔٛ ثلأؼجؼٟ ثٌؼجَ ٌٍٛظ١فز ثٌؼ١ِّٛز 172ـ ثٌّجزر  
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 عمى إقميـ البمدية تتبميغ ك تنفيذ القكانيف ك التنظيما - :إشراؼ الكالي بما يمي 
1 .

 فيك يقرّ إجراء التبميغ في العديد مف 07-12 كقانكف الكلاية رقـ 
كالإعلبف عف جداكؿ أعماؿ الاجتماع كلصقيا بمدخؿ قاعة : نصكصو

، كالإعلبف عف مداكلات المجمس الشعبي 2 المداكلات حتى يعمـ الجميكر بيا
 كالتبميغ عف 4، كما يتـ الإعلبف عف حؿ المجمس الشعبي الكلائي3الكلائي

. 5القرارات المتضمنة التنظيمات الدائمة

: الآثار المترتبة عن عدم التبميغـ  
التبميغ تكمف في كضع حدّ لتصرفات الإدارة عف   إف أىمية الأخذ بإجراء 

، (مف مكظفيف  كغيرىـ)طريؽ قراراتيا غير المشركعة تجاه المخاطبيف بيا 
كبالتالي إمكانية الطعف فييا كمراقبتيا عف طريؽ القضاء، كمف الآثار المترتبة 

: عف عدـ تبميغ  قرارات الإدارة 
. عدـ  تبميغ القرار الإدارم لا يؤثر عمى صحتو كشرعيتو. 1 
. لا يمكف الاحتجاج بالقرار غير المبمّغ  تجاه المخاطبيف بو. 2 
عدـ انطلبؽ المكاعيد القانكنية لمطعف في القرار أم يبقى المجاؿ . 3 

.  مفتكحا أماـ الطاعف إلى غاية نشر القرار أك تبميغو لصاحب الشأف 

 

 

                                                           
1

 .ـ لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ؼجدك ثٌصوط  
2

 .ثٌؽجدك ثٌصوط ِٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز 18: ـ ثٌّجزر 
3

 .ثٌؽجدك ثٌصوط ِٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز 20: ـ ثٌّجزر 
4

 ثٌؽجدك ثٌصوط ِٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز 45: ـ ثٌّجزر 
5

 ثٌؽجدك ثٌصوط ِٓ لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز 125: ـ  ثٌّجزر 
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       نظريـة العمـم اليقينـي

إف نظرية العمـ اليقيني ىي كليدة كنتاج كضع القضاء الإدارم الفرنسي الذم 
مف خلبليا حدد تاريخ أك ميعاد البدء في احتساب مكاعيد رفع الدعكل الإدارية 

 .كذلؾ في غياب نص تشريعي
كأخذ مجمس الدكلة الفرنسي بقرينة العمـ اليقيني كمفادىا حمكؿ كاقعة عمـ 

الطاعف بكجكد القرار المطعكف فيو غير المبمغ لو، محؿ التبميغ الرسمي كعمى 
إثره ينطمؽ ميعاد الطعف القضائي كقد حصر مجمس الدكلة الفرنسي تطبيؽ 

  :ىذه النظرية في حالات محدكدة جدا كما سنبينو في الأمثمة التالية 
الطعكف المرفكعة مف طرؼ أعضاء المجالس المنتخبة ضد القرارات الصادرة -

عف ىذه المجالس لككف ىؤلاء الأعضاء بمشاركتيـ في المناقشة كالتصكيت 
عمى القرارات ىـ عمى عمـ بيا كبالتالي لا حاجة لتبميغيـ كمنو فإف البدء في 

 .1احتساب ميعاد الطعف القضائي يبتدئ مف تاريخ إصدار ىذه القرارات
الطعكف التي يبدم فييا الطاعنكف بأنيـ كانكا عمى عمـ بالقرارات المطعكف -

 .2فييا رغـ أنيا غير مبمغة أك منشكرة

الطعكف المرفكعة ضد القرارات التي تككف بطبيعتيا غير قابمة لمنشر أك -
 .3التبميغ

خارج ىذه الحالات فإف مجمس الدكلة الفرنسي امتنع عف الأخذ بيذه النظرية، 
 .4كما أكده الأستاذ جكرج فيداؿ

كما أف مكقؼ .  مكاقؼ مشابية لمثيمو الفرنسي لمجمس الدولة الجزائري ك
مجمس الدكلة الجزائرم لا يختمؼ كثيرا عف مكقؼ الغرفة الإدارية لدل المحكمة 

                                                           
1
- C.E. 23 Déc. 1949 commune dePontigné.  

2
- C.E. Ass. 4 Avril 1951 Gerbaud.  

3
- C.E. 15 Mai 1953 époux Dastillon.  

4
- G. Vedel « Droit administratif », PUF 1976, p513.  
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العميا، إذ أنو أخذ بقرينة العمـ اليقيني كاعتبر انطلبؽ ميعاد الطعف ليس مف 
نما مف تاريخ حصكؿ عمـ الطاعنيف بكجكد  تاريخ التبميغ لعدـ حصكلو كا 

. القرارات المطعكف فييا خارج ميكانزمات التبميغ
 : كأمثمة عديدة تؤكد ىذا المكقؼ

إف المدعي قد عمـ  "14/04/1984 المؤرخ في 36166جاء في القرار رقـ -
نو طبقا لنظرية العمـ ... بالتالي بالقرار المطعكف فيو أثناء سير كنظر الدعكل كا 

 .1فإف الطعف غير مقبكؿ بسبب انقضاء ميعاد الدعكل... اليقيني
ضد كالي كلاية سكيكدة جاء فيو  (ـ.ب) الغرفة الثالثة199.03.08قرار رقـ -
 عف محكمة 08/01/1988حيث ثبت مف خلبؿ الحكـ الصادر بتاريخ "

 أف المستأنؼ عمـ عمما يقينيا بصدكر 16/01/1988الحركش كالمبمغ لو في 
القرارات الإدارية المطالب بإلغائيا كأف طعنو ىذا بعد فكات الأجؿ القانكني 

 .2"يعتبر غير مقبكؿ شكلب
 بيف كرثة ش ضد كالي 568 الغرفة الثالثة فيرس 199.07.19قرار رقـ -

كىكذا كاف العمـ يقينيا بالقرار الإدارم عمى الأقؿ منذ : "كلاية كىراف جاء فيو 
 كىك تاريخ الحكـ المدني الذم أمر بتقديـ المقرر المتنازع 1984 جكاف 13
 .فيو

   كلكف الجدير بالذكر، فإف نظرية العمـ اليقيني عرفت تراجعا كبيرا ككاضحا، 
بعد كؿ الانتقادات كالاعتراضات التي كجيت ليا مف قبؿ فقياء كأساتذة القانكف 

نظرا لما ليذه النظرية مف إجحاؼ في حؽ المتقاضيف كتشجيع الإدارة عمى 
 28عدـ تبميغ قراراتيا كليذه الأسباب بالذات صدر مرسكـ فرنسي بتاريخ 

 يقرر في مادتو التاسعة اشتراط تبميغ القرارات الإدارية الفردية 1983نكفمبر 
للؤشخاص المعنييف بيا لمبدء في احتساب ميعاد رفع الدعكل، كما اشترط أف 

كتطبيقا ليذا المرسكـ قرر . يتضمف محضر التبميغ ذكر آجاؿ رفع الدعكل
                                                           

1
 .334، ق1999، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز 2ِؽؼٛز ـٙذٛح، ثٌّذجزا ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز، ثٌؾعء . ز-  

2
 .295، ق2001لطثض شوطٖ حؽ١ٓ ـ١د آ٠ش ٍِٛٞ فٟ وضجدٗ ِذجزا ثلإعذجس فٟ ثٌّٕجظػز ثلإزثض٠ز، زثض ِ٘ٛز -  
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مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف قراراتو عدـ تطبيؽ قرينة العمـ اليقيني، 
 .1 في كتابو قانكف المنازعات الإداريةRené Chapusكما أكده الأستاذ 

كعرؼ مكقؼ الغرؼ بالمحاكـ الإدارية في الجزائر تراجعا أك ترددا بيف التشديد 
 أفريؿ 11تارة، كالميكنة تارة أخرل في تطبيؽ ىذه القرينة كما جاء في قرار 

إف مجرد كجكد الحكـ الصادر عف محكمة بئر مراد رايس لا يمكف أف  "1993
يشكؿ الدليؿ عمى عمـ الطاعف بالمقرر المطعكف فيو إلا في الحالة التي يقدـ 

. 2"فييا الدليؿ عمى تبميغ ىذا الحكـ
 كالذم نستشفو مف ىذه الأحكاـ ىك أف مكقؼ القضاء الجزائرم لا زاؿ مترددا 

كلـ يبمغ الاجتياد القضائي الجزائرم مبمغ الإجماع أك التكحيد في المكاقؼ 
كلعؿ مجمس الدكلة الحالي يسيؿ ىذه العممية كيسعى إلى أف يككف الجياز 

الذم مف شأنو كضع قكاعد كآليات جديدة تساىـ  في التطبيؽ السميـ كالأنجع 
     .لركح القانكف

  :تحديد طبيعة الاستشارة- ب

 فمتى تككف الاستشارة كاجبة كمتى لا تككف؟ الأصؿ أف لا تتقيدّ الإدارة 
بالاستشارة إلّا بنص صريح، فميس ىناؾ مبدأ عاما يمزميا بذلؾ، كليذا لابد مف 
كجكد قكاعد دستكرية كنصكص قانكنية أك تنظيمية تقضي بيا صراحة، كما أف 
تفسير كتأكيؿ الفقو كالقضاء الإدارييف يجب أف يتقيدّ بما جاء في ىذه القكاعد 

. بالضبط

 

 

 
                                                           
1
- René Chapus, Droit du contentieux administratif, Montchrestien 1995, p ;466. 

2
 .219 ق 1994ثٌّؾٍز ثٌمضجة١ز - 



www.manaraa.com

- 109 - 

 

ضرورة وجود نص  : أولاـ  
أف النصكص  ": مف الدستكر الفرنسي عمى الأتي 2 الفقرة 37نصت المادة 

ذات الطابع التشريعي المكضكعة في المسائؿ التنظيمية التي سبقت العمؿ 
 .1"بالدستكر كنفاذه، لا يمكف تعديميا بمرسكـ إلّا بعد استشارة مجمس الدكلة
 كفي مثاؿ آخر حكؿ إمكانية المكائح الكزارية فرض إجراء استشارم أـ 

إضافة إلى الإجراءات )ذلؾ أنو بلبئحة مف كزير التربية الكطنية الفرنسي « لا، 
، ألزـ طمب المساعدات لمثانكيات 2(1850 مارس 18المفركضة بقانكف 

الخاصة مف طرؼ المحافظات كالبمديات إلى إجراء آخر كىك أخذ رأم المجمس 
 الأعمى لمتربية الكطنية

«
  .

 مكضحا Tricot كالرد عمى ىذا التساؤؿ جاء مف قبؿ محافظ الحككمة 
نعـ بإمكاف اللبئحة التنظيمية فرض إجراء استشارم،  : نقطتيف أساسيتيف 

كبناء عمى مركز اللبئحة في القرارات الإدارية، عمى صاحبيا احتراـ الضكابط 
الدستكرية كالتشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كعميو لابد مف إتباع كاحتراـ 
بعض الاستشارات قبؿ اتخاذ الكزير لأم مف القرارات، كالأىـ مف ذلؾ ىك 

احتراـ قاعدة الاختصاص التي ىي مف النظاـ العاـ، ففرض مثؿ ىذا الإجراء 
 .3خارج نطاؽ سمطتو التنظيمية يعدّ تجاكزا لمجاؿ اختصاصو

تفسير النص  : ثانياـ  
 يتقيدّ تفسير النصكص بما جاء فييا دكف تأكيميا أك تحريفيا في حالة 

. إلزامية الاستشارة أك في حالة الأخذ بيا

 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 64. 

2
 - Article 69 de la dite loi exigeant l’avis préalable du C.A sur l’opportunité de la 

subvention. 
3
 - René Hostiou, op.cit, p. 65. 



www.manaraa.com

- 110 - 

 

 : في حالة إلزامية الاستشارة. (1 
 عندما تككف صياغة النصكص ناقصة أك غير كاضحة فإنيا تبعث إلى 

الشؾ حكؿ طبيعة الاستشارة مف حيث إلزاميتيا أك عدميا، كفي ىذا الصدد 
يرل مجمس الدكلة الفرنسي بأف الإدارة غير ممزمة بأم استشارة عند اتخاذىا 

لقراراتيا كمبدأ عاـ، فإرادتيا المنفردة تكفي كخصكصا إذا اختارت السبب 
الحقيقي بقصد إحداث أثر قانكني، فالسمطة المختصة لا تمجأ لمثؿ ىذا الإجراء 
إلّا في حالات معينة كمحددة، كليذا فإف الطبيعة الإلزامية للبستشارة لا يجب 

، كالمادة 1ة بنص صريحرأف تككف مفترضة أك محتممة بؿ لابد أف تككف مقر
تستشار المجاف " كمفادىا " تنظيـ الإدارة العامة" مف المرسكـ المتضمف 46

التقنية مف قبؿ الكزير في المسائؿ التي تحكـ الأشخاص المعينيف في دائرة 
اختصاصو كذلؾ عند إعداد أك تعديؿ الشؤكف المتعمقة بالقكاعد التأسيسية 

. 2"ليـ

، يرل مجمس الدكلة ( سابقة الذكر46المادة ) كبالرجكع إلى ىذا النص 
الفرنسي بأف المشرع يخكّؿ لممجاف التقنية إبداء الرأم في المسائؿ المذككرة 

أعلبه، كمما طمب منيا ذلؾ مف طرؼ الكزراء المختصيف، إلّا أنو لا يمزميـ 
. الأخذ برأييا

كما أف لمقضاء الإدارم رأيا مماثلب كخصكصا في الحالات التي فييا النصكص 
مبيمة ك غامضة ك غير محددة لطبيعة الاستشارة إف كانت إلزامية أك 

. 3اختيارية

 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 65. 

2
  - Décret N° 59.307 du 14 Février 1959 portant règlement d’administration publique. 

3
 - René Hostiou, op.cit, p. 65 – 66. 
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 : في حالة إلزامية الأخذ بالرأيـ  (2 
إف تفسيرات القضاء الإدارم الفرنسي لا تقؼ عائقا أماـ تصرفات  

. كنشاطات رجؿ الإدارة بؿ تمنحو الحرية الكاسعة لمقياـ بسمطتو الأصمية

 إذا كانت بعض المفردات تتكرّر دائما مثؿ بعد استطلبع رأم، أك بإذف مف، 
عمى سبيؿ الاستشارة، أك بعد أخذ رأم، فإف ىذه التعبيرات لا يمكف أف يفيـ 
مف خلبليا أك أف تفسّر عمى أنيا تقمص مف السمطة التقريرية لرجؿ الإدارة 

كلكف عمى ككنيا تمزمو باستشارة ىيئات أك أجيزة أك لجاف مذككرة، إلّا إذا نص 
 كلا يفيـ مف L’avis conformeالقانكف عمى عكس ذلؾ في حالة الرأم المطابؽ 

ىذا الأخير المشاركة في اتخاذ القرار بؿ المؤىؿ الكحيد لاتخاذ القرار ىك 
مصدره الأصمي كىك بالتالي المسؤكؿ الكحيد ككذلؾ في ما يخص مجاؿ تحديد 

. الجية القضائية المختصة

الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة الجزائري -

 1996 مف دستكر 153، 152 ، 143 ، 119 في المكاد ءطبقا لما جا
  فتتمثؿ الاختصاصات 01-98الجزائرم ك ما نص عميو قانكنو العضكم 

   :الاستشارية ك الإجراءات المتعمقة بيا بالنسبة لممجمس الدكلة الجزائرم كالأتي 

 يخطر الأميف العاـ لمحككمة كجكبا مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف 
المصادؽ عمييا مف قبؿ مجمس الحككمة كذلؾ بإرساؿ كؿ مشركع قانكف، 

ثر استلبـ ذلؾ يعيف رئيس  كجميع عناصر الممؼ إلى أمانة مجمس الدكلة، كا 
مجمس الدكلة بمكجب أمر أحد مستشارم الدكلة كمقرر، كفي الحالات 

التي يراىا رئيس الحككمة مستعجمة، يحيؿ رئيس مجمس  (الضركرة)الاستثنائية 
الدكلة مشركع القانكف إلى رئيس المجنة الدائمة الذم يعيف فكرا مستشار دكلة 
كمقرر، كبعد تحديد جدكؿ أعماؿ الجمسة مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة يخطر 
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الكزير أك الكزراء المعنييف بذلؾ كما يحظر محافظ الدكلة أك أحد مساعديو 
الجمسات كيشارؾ في المداكلات كيقدـ مذكراتو طبقا لمنظاـ الداخمي لممجمس،  
ك يحرر الرأم الاستشارم لمجمس الدكلة في شكؿ قرار نيائي يرسؿ مف قبؿ 

. 1رئيسو إلى الأميف العاـ لمحككمة

 كأما عف اختصاصاتو الاستشارية، فيك يبدم رأيو الاستشارم كاقتراح 
.  التعديلبت الخاصة بمشاريع القكانيف دكف المراسيـ كالقرارات التنظيمية

بخلبؼ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة الفرنسي التي تشمؿ النصكص )
،  (القانكنية الصادرة عف السمطة التنفيذية بحيث يعتبر مستشار الإدارة فعلب
كىذا راجع لحداثة ىذه المؤسسة الدستكرية كلقمة عدد أعضائيا كاختلبؼ 
تككينيـ كمؤىلبتيـ ك قمة الكسائؿ المادية كالبشرية المتاحة ليا، ككؿ ىذه 
العقبات تقؼ أماـ القياـ بكظيفتو الاستشارية المنصكص عمييا في قانكنو 

. ، عمى أكمؿ كجو98/01العضكم 

 : استشارة الأجيزة اللامركزية -  
 إف  استشارة المجالس المحمية البمدية  مقررة في العديد مف نصكص   

قانكف الإدارة المحمية الفرنسي التي تكجب استشارة المجمس البمدم حينما يراد 
تغيير اسـ البمدية أك تعديؿ الحدكد الإقميمية لمبمدية، كلأىمية المسألة فلب يتـ 

. ذلؾ إلّا بمكجب قرار مف مجمس الدكلة

فإف استشارة المجمس : " مف قانكف الإدارة المحمية الفرنسي50ككذا المادة 
: البمدم كاجبة كلابد مف إبداء رأيو في المسائؿ الآتية 

الدكائر المتعمقة بتكزيع المرافؽ العمكمية، باستثناء الدكائر . 1 
. الاستشفائية

                                                           
1

 ثٌّحسز لأـىجي ثلإؽطثءثس ٚ و١ف١ضٙج فٟ ثٌّؾجي 29/08/1998 ثٌّؤضخ فٟ 98/261 ـ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ضلُ  

.  ثلاؼضفجضٞ أِجَ ِؾٍػ ثٌسٌٚز 
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. مشاريع تخطيط الطرقات كتسييرىا داخؿ المدف كالقرل كالمداشر. 2 
. إنشاء مكاتب المساعدات الاجتماعية. 3 
. مداكلات المجاف الإدارية لممستشفيات ك دكر المحتاجيف العمكمييف. 4 
. مداكلات المجاف الإدارية لمكاتب المساعدات الاجتماعية. 5 
مشاريع ك حسابات المراكز الخيرية، ككذا رخص لاكتساب أك تغيير . 6 

أك الدفاع أك المعاملبت المطمكبة مف ىؤلاء المراكز كقبكؿ اليبات كالكصايا 
. ليـ
. طمب قبكؿ الحصكؿ عمى المساعدة الاجتماعية. 7 
. تصنيؼ المحطات. 8 
كأخيرا كؿ المسائؿ التي يجب استشارة المجالس المحمية في شأنيا . 9 

.  1حسب ما جاء في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

، فإف العديد مف النصكص تقرّ بإلزامية  نهمشرع انجزائري ككذلؾ الأمر بالنسبة
 مف قانكف البمدية ك ذلؾ عند تغيير اسـ 9 – 7الاستشارة، كما جاء في المادة 

بمكجب مرسكـ  البمدية أك تحكيؿ مقرىّا أك تعديؿ حدكدىا الإقميمية فيتـ ذلؾ
يتخذ بناء عمى تقرير كزير الداخمية كبعد استطلبع رأم الكالي ك أخذ رأم 

 .2المجالس الشعبية البمدية المعنية

 إف قانكني البمدية كالكلاية الجزائرييف ثرياف بالأمثمة حكؿ كجكب استشارة 
المجالس المحمية، كذلؾ في أكثر مف مادة، كفي العديد مف المجالات 

نشاء المشاريع، كالتنمية  كخصكصا في المجالات الإنمائية كالاستثمارات كا 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كدراسة مخطط التييئة العمرانية، كالنظر في 

بداء الرأم في إنشاء مصالح عمكمية  قبكؿ اليبات كالكصايا أـ رفضيا كا 
كالطرقات كالشبكات المختمفة، كمساعدة الأشخاص المسنيف 

                                                           
1
- L’article 50 de la loi du 10 Août 1871. 

2
 .ـ لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ثٌؾعثةطٞ ؼجدك ثٌصوط 
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رعايتيـ، كالنقؿ العمكمي داخؿ حدكدىا الإقميمية كحفظ الصحة ;كالمعكقيف 
. كالتكفّؿ بالمتشرديف كالمرضى عقميا

 كتقدّـ ىذه المجالس الشعبية البمدية منيا كالكلائية الآراء التي تقتضييا 
القكانيف كالتنظيمات، كما أنيا تقدّـ اقتراحات أك ملبحظات حكؿ شؤكف 
. 1البمديات كالكلايات كالتي يرسميا الكالي إلى الكزير المختص مرفقة برأيو

 : استشارات الأجيزة التقنية-  
 الأصؿ أف الإدارة حرةّ في اختيار قراراتيا كالاعتراؼ ليا بقدر مف حرية 

التصرّؼ كملبئمة الآليات التي تساعدىا كتنمي ممكة الابتكار كالتجديد مما 
يكفؿ في النياية حسف سير المرافؽ العامة، خاصة كأف المشرع كلك اجتيد 

بالقدر الكافي فيك لا يستطيع أف يتصكّر ميما حاكؿ الإلماـ بجميع ملببسات 
خصكصا إذا ;حكميا،ك كظركؼ الكظيفة الإدارية، بحيث يضع لكؿ حالة

تنكعت اختصاصاتيا كتعدّدت مياميا، كليذا السبب فإف المشرع يقيدّىا 
باستشارة بعض المجالس كالمجاف المتخصصة كذلؾ لضماف سلبمة صدكر 
القرار كصحتو مف الناحية الشكمية كالإجرائية كما أف المشرع يضع قكاعد 

تحديد جدكؿ أعماليا كميعاد ;إجرائية تحكـ تشكيؿ ىذه المجاف ككيفية اجتماعيا 
اجتماعيا كالنصاب القانكني المطمكب لمتصكيت عمى القرارات التي تستشار 

لّا اعتبر القرار الصادر عف المجنة المشكمة بطريقة تخالؼ القانكف،  بشأنيا، كا 
أك لـ تبمغ النصاب القانكني لمحضكر، أك التصكيت، معيبا بعيب الشكؿ 

كالإجراءات، كليذا أكجب المشرع ىذه المجاف المختصة بعممية تحضير القرار 
. إلّا سيترتب بطلبف القرارات الصادرة عنياككصناعتو باحتراـ ىذه الإجراءات 

                                                           
1

  ِٓ 131، 98، 83، 36،  ِٓ لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ثٌؽجدك ثٌصوط ، ٚ إٌٝ ثٌّٛثز  109، 106، 19 ، 13ـ ثضؽغ إٌٝ ثٌّٛثز  

 .لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز ثٌّصوٛض ؼجٌفج
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 إف مجاؿ المجاف التقنية ليك أحسف صكرة لتطبيؽ الاستشارة، فيي تساىـ 
في خمؽ عمؿ متكامؿ الأكصاؼ كالجكانب بمشاركة مجمكعة مف المجاف 

كالمجالس كالأجيزة المتخصصة، مع رجاؿ الإدارة المعنييف مباشرة بيذا النشاط 
. 1الإدارم

 فمثلب رأم المجمس الأعمى لمتربية كالتعميـ في الأمكر المتعمقة بالتعميـ 
العاـ ك الخاص في آف كاحد، حكؿ مشاريع القكانيف أك المراسيـ أك القرارات 
التنظيمية المتعمقة بالتعميـ أك التربية، التي تخص أكثر مف نمط تعميـ، أك 
الآراء المستطمعة مف المجالس العميا المينية، أك آراء لجاف المحافظات 

. 2لممحميات الطبيعية كالمكاقع

 فالاستشارة كإجراء يسبؽ صدكر القرار الإدارم، تعني أخذ رأم فرد أك 
جية أك أكثر كتككف الاستشارة إلزامية، عندما يقرّرىا المشرع أك التنظيمات، 
كفي جميع الأحكاؿ فإف مجمس الدكلة يراقب احتراـ كتطبيؽ الإجراءات التي 

. أكجبيا القانكف

عف ذكر ىذا النكع مف استطلبعات الرأم  انمشرع انجزائري  كلـ يغفؿ
لبعض المجالس، كالمجاف المشكمة بطريقة معينة، كحينيا تتكقؼ سلبمة القرار، 
مف الناحية الشكمية، عمى إتباع تمؾ المجنة أك ذاؾ المجمس لمقكاعد التي تحكـ 

ف لـ يكف رأم ىذه المجاف ممزما بالنسبة للئدارة . سيره، كا 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 03-06 ففي الأمر رقـ 
 منو، يشار إلى كيفية إنشاء ىذه المجاف 72، 71، 70العمكمية كفي المكاد 

التقنية ككيفية تشكيميا ككيفية تعييف ممثمي الإدارة لدل ىذه المجاف، كالمجالات 
المختمفة التي تستشار فييا، كلا سيما في المسائؿ المتعمقة بالظركؼ العامة 

                                                           
1
 - voir Y. Weber, thèse « l’administration consultative », p. 61 et suite. 

2
 - René Hostiou, op.cit, p. 70, 71. 
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، 1لمعمؿ، ككذا النظافة كالأمف داخؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية المعنية
فاشتراط القانكف أخذ رأم لجنة تقنية قبؿ إصدار قرار معيفّ، مف طرؼ مؤسسة 
عمكمية أك إدارة عمكمية، في مجالات دقيقة مثؿ التي حددىا القانكف سالفا، 

ليك دليؿ قاطع عمى أىمية ىذا الإجراء حتى كلك كاف استشاريا، بإمكاف الأخذ 
بو أك طرحو جانبا، إلّا أنو أمر لازـ يترتب عمى إغفالو إىدار الضمانات التي 

. 2كفميا القانكف مف إيجاد مثؿ ىذه المجاف

 Les enquêtes préalables : التحقيقات المسبقة -ج 
 تحتؿ التحقيقات المسبقة مكانة خاصة ضمف الإجراءات الاستشارية، 

 إجراء التحقيؽ عف باقي الاستشارات بالمعنى الدقيؽ Aubyكيميزّ الأستاذ 
Sricto sensu دلاء  لككف التحقيقات المسبقة تستمزـ تصريحات كعرض بيانات كا 

بآراء عديدة كلكف غياب ىذه التصريحات لا يعيب إجراء التحقيؽ، كما أف 
كجيات النظر المثارة في التحقيؽ، قد يعبر عنيا بصفة انفرادية الكاحدة تمك 
الأخرل، كىذا التباعد بيف التصريحات كاختلبؼ البيانات لا تتأثر بو كحدة 

. كتلبحـ الإجراء الإدارم كلكف ىذه الأسباب غير مضبكطة كلا محددة

 إف التحقيقات المسبقة يعبرّ عنيا عف طريؽ مختمؼ الآراء كالعديد مف 
كجيات النظر التمقائية التي يقدميا المعنيكف، فإمكانية تقديـ ملبحظاتيـ تعد 

. شرطا أساسيا لصحة الإجراء الذم يخضع لو القرار الإدارم

 القكؿ بأف غياب التصريحات لا يؤثر في سلبمة الإجراء المتبع، فيك 
. رأم غير مضبكط

صحيح أف الامتناع عف إبداء الرأم مف لجنة معنية بالأمر لا يعيب 
الإجراء ذاتو، فالاستحالة النابعة مف سكء إرادة أك سكء نية الجياز الاستشارم 

                                                           
1

 .2006 ١ٌٛ٠ٛ 15 ثٌّٛثفك ٌـ 1427 ؽّجزٜ ثٌغج١ٔز 19 ثٌّؤضخ فٟ 03-06ـ ثضؽغ إٌٝ ثلأِط ضلُ  
2

 .176، ق 1977/1978ِحّٛز حٍذٟ، ِٛؽع ِذجزا ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ثٌطذؼز ثلأٌٚٝ . ـ ز 
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أك الظركؼ المحيطة بالحالة، لا تؤثر بأم حاؿ مف الأحكاؿ في الإجراء نفسو، 
كما أف تحقيؽ أخذ الرأم في ىذه الحالة يتـ بعرض المكضكع عمى المجنة 

المختصة، فعدكليا عف إعطاء رأييا لا يعكؽ الجية المختصة عف التقرير في 
المكضكع محؿ الاستشارة كما أف عدـ تلبحـ أك تماسؾ التحقيؽ أمر مردكد 
عميو، إذا كانت الآراء المقدمة غير مرتبة كليست ناجمة عف تصكيت كمف 

المعمكـ أف التصكيت ليس مف مميزات الإجراء الاستشارم فلب يستكجب إلّا في 
الحالات كالظركؼ التي تستمزـ طبيعتيا أخذ الرأم بصفة جماعية، كمف جية 

أخرل فإف تقرير مفكض التحقيؽ يجب أف يككف متكاملب، يتضمف جميع 
البيانات كالاستجكابات كالتكاريخ كالتكقيعات، ككؿ ما تكصّؿ إليو ىذا التحقيؽ، 

. 1ك بيذا يستكفي التحقيؽ تماسكو كتلبحمو كبيذا يستكفى الغرض منو

كنظاـ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة لأحسف دليؿ لتكضيح ىذا  
فإف نزع ممكية عقارات أك حقكؽ عينية بصفة إجمالية، أك جزئية لا  ،2الإجراء

يتـ إلّا بعد التصريح بالمنفعة العمكمية، مسبكقا بتحقيؽ يرمي إلى إقرار ثبكت 
لى تحديد كامؿ للؤملبؾ كالحقكؽ العقارية المطمكب نزعيا،  ىذه المنفعة كا 
كتعريؼ ىكية المالكيف كأصحاب الحقكؽ الذيف تنتزع منيـ ىذه الممكية، 

 في مادتو الأكلى عف 23/10/1958كغيرىـ مف المعنييف، كيعمف مرسكـ 
تحقيؽ مسبؽ لممنفعة العامة، كتحقيؽ ثاني لمتصميـ : تحقيقيف مقرريف 

. الجزئي

 التحقيؽ الأكّؿ يفيد التصريح بمشركع نزع الممكية كجمع ملبحظات 
المعنييف بيذا الإجراء، كالثاني تبياف قائمة المالكيف لمعقار أك الأرض المزمع 
نزعيا، كالسماح ليـ بتقديـ بعض المعمكمات الضركرية لإصدار مرسكـ نزع 

الممكية كتحديد التعكيضات كدفع المبالغ المستحقة، كفي ىذا المجاؿ بالتحديد 
                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 72. 

2
 - J. Virole, « La procédure de la déclaration d’utilité publique », A.J.D.A, 1962, p. 331. 
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طرح آراء متعددة : فإف التحقيقات تترجـ عف طريؽ الاستشارات عمى مستكييف 
لممعنييف بالأمر كتكجيو ملبحظات مختمفة، كتقديـ تقرير المحافظ المحقؽ، أك 

لجنة التحقيؽ المعتمدة، مقركف بالاستنتاجات التي تكصمكا إلييا بعد دراسة 
. الملبحظات مع إبداء الرأم

، 1959 جكاف 6 بتاريخ 59. 701 مف القانكف رقـ 9، 7، 6   كتؤكد المكاد 
. 1عمى كجكب إبداء الرأم

 إف لطبيعة ىذا الرأم بالذّات أىمية خاصة، لأف مف خلبلو تحدد السمطة 
المختصة لاتخاذ القرار بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، ففي حالة الردّ 

، فإف تقرير المنفعة العامة يتـ عف طريؽ قرار كزارم أك (القبكؿ)الإيجابي أم 
مف المحافظة، حسب طبيعة العممية، أما في حالة الرفض فمف يتـ تقرير 

. 2المنفعة العامة إلّا بقرار مف مجمس الدكلة

كمف ىنا نؤكد عمى دكر لجاف التحقيؽ في مجاؿ نزع الممكية كالعمؿ المنكط 
بيا، مف أجؿ الكصكؿ إلى معمكمات دقيقة كاستنتاجات تكفي بالغرض الذم 

جعمت مف أجمو، إف كاف لمصمحة الإدارة أك المتعامميف معيا عمى حدّ سكاء، 
فالمشرع الفرنسي لـ يكتؼ بصحة ك دقة المعمكمات كالملبحظات بؿ تكقؼ 
عند طبيعة الرأم الذم تقدمو لجنة التحقيؽ إف كاف سمبا أك إيجابا، ك ذلؾ 

. لتحديد الجية المنكطة باتخاذ قرار المنفعة العامة
 إجـراء انتحقيـك كضمـان تأديبـي -

ماجد راغب الحمك في كتابو .قد يتخذ التحقيؽ صفة أخرل فيعرفو د
انو إجراء شكمي يتخذ بعد كقكع المخالفة مف طرؼ المكظؼ "القضاء الإدارم 

العمكمي بيدؼ الكصكؿ إلى الحقيقة ك التحقؽ مف صحة إسنادىا إلى فاعميا 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 73 

2
 - Ordonnance n° 58.997 du 23 Oct. 1958, art. 2. 
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كرغـ أف التحقيؽ ليس إلا إجراء تمييدم فيجب عدـ إحالة المكظؼ إلى "
إلا إذا كاف الاتياـ جديا يقكـ عمى احتمالات قكية ترجح ارتكابو ,التحقيؽ 

كلأف مجاؿ المخالفات التأديبية حساس جدا . لمجريمة التأديبية المنسكبة إليو
كالأثار المترتبة عميو خطيرة أيضا  فمقد أسندت ميمة التحقيؽ الإدارم إلى ,

كييئة النيابة الإدارية في ,ىيئات قانكنية تتكافر عمى الاستقلبلية ك الحيدة 
مصر كىيئة الرقابة ك التحقيؽ في السعكدية كقسـ التحقيؽ بالجياز المركزم 

لمرقابة الإدارية العامة في ليبيا ك لكف الاتجاه الغالب ىك تكلي الجيات الإدارية 
التحقيؽ بنفسيا مع مكظفييا ك تحرص اغمب الدكؿ عمى تكفير ضمانات 

التحقيؽ القانكني في التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ كسماع الشيكد كالاستعانة 
جراء معاينات كمكاجية العامؿ كتابة أك شفاىة  بالمخالفات المنسكبة  بالخبراء كا 

كلأف ىذا الإجراء تأديبي كما ينجر عنو مف مساس . إليو كسماع دفاعو
لمصالح الأفراد كما يترتب عنو مف نقصاف في الحقكؽ كما يسببو مف أضرار 

 عمى غرار المشرع الجزائري مادية كمعنكية ك ليذه الأسباب كغيرىا فاف 
التشريع المقارف العربي كالغربي فيك يممي مجمكعة مف الإجراءات كالخطكات 
التي  مف دكنيا لف يككف التحقيؽ سميما كلف يككف لو اثر قانكني كىي عمى 

تبميغ المعني بالتحقيؽ في الكقت المناسب كالاطلبع عمى ممفو )سبيؿ المثاؿ 
الشخصي كعمى كافة الكثائؽ  الممحقة بو ككؿ الكقائع المنسكبة إليو  كالظركؼ 

التي ارتكبت فييا الجريمة التأديبية كالسماح لو بمناقشة  الاتيامات المكجية 
إليو كما أف لديو الحؽ في طمب الاستماع إلى أقكاؿ الشيكد كاف يقدـ 

. (ملبحظاتو الشفكية أك المكتكبة كلو أف يستعيف بمف يدافع عنو كفؽ اختياراتو
اتخاذ كؿ ىذه التدابير مف قبؿ المشرع الجزائرم ليك دليؿ قاطع لمدل 

تطكر النظاـ القانكني في الدكلة كلأف مثؿ ىذه التدابير تكفؿ لممكظؼ في 
الأسلبؾ العمكمية أك الدكائر المحمية كاللبمركزية المزيد مف الحريات كمف 

احتراـ الذات كبالتالي فاف المكظؼ سيعمؿ بالتزاـ كاحتراـ لكظيفتو لأنو يعمـ 
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مسبقا باف القانكف بصفو كىك يحميو مف كؿ تجاكز مف قبؿ الإدارة التي يعمؿ 
كقد تسقط ىذه الضمانات بسبب المكظؼ المتيـ . ضمف دكائرىا كتحت إشرافيا
  .نفسو أك بعدـ المطالبة بيا 

في حالة ترك الوظيفة،  -
في حالة الإضراب غير المشروع أو المرخص،  -
. حالة الظروف الإستثنائية أو الطارئة- 

 حينما يككف المكظؼ سببا في تخمفيا، كمثاؿ ذلؾ أف تسمح  كما أنيا تسقط
الإدارة لممكظؼ المحاؿ إلى مجمس التأديب بالاطلبع عمى ممفو، فيرفض ىذا 

، فإف ىذا 1الاطلبع بالرغـ مف أف الإدارة كضعت ىذا الممؼ في متناكلو
المكقؼ لا يككف سببا لإبطاؿ أعماؿ الإدارة، كفي قضية أخرل لـ يمغ قرار 

الفصؿ الصادر مف غير سماع دفاع المكظؼ، لأف ىذا الأخير قد غادر مقرهّ 
2دكف أف يترؾ عنكانا لو فاستحاؿ عمى الإدارة معرفة عنكانو

 .

 :الاستشـارة الاختياريـت -د
 ىي تمؾ الإجراءات المسبقة التي يتخذىا صاحب القرار بدكف أف يككف 

الأكلى عف طريؽ جياز أك : كليذه الاستشارة صكرتاف . ممزما بالقياـ بيا قانكنا
أجيزة متعددة كقضى النص بأخذ رأييا قبؿ إصدار القرار، ففي ىذه الحالة 

الثانية في غياب كجكد نص يأخذ بالرأم كقررت الإدارة . تككف الاستشارة تمقائية
الاستعانة برأم لجنة فنية مكجكدة ليذا الغرض أك استحدثت لجانا مؤقتة 

. لفحص المكضكع المعركض أماميا

الاستعانة برأم لجنة فنية مكجكدة أك استحداث لجنة فنية  )ففي كمتا الحالتيف

يقكـ صاحب القرار تمقائيا بالاستشارة بدكف أم التزاـ قانكني،الأصؿ  (مؤقتة
لزاميا بالاستشارة ما ىك إلّا استثناء  العاـ أف الإدارة حرةّ في اتخاذ قراراتيا كا 

                                                           
1
 - C.E, 21 Janvier 1908, Busoni, Rec, 174. 

2
.  Samuel، لض١ز 1918 ٔٛفّذط 22حىُ ِؾٍػ ثٌسٌٚز ثٌفطٔؽٟ ثٌمجزض دضجض٠د -  
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كارد عمى ىذه القاعدة، ككؿ نص يقضي بإنشاء جياز استشارم يكيفّو القاضي 
.  عمى أنو قدرة ككسيمة في يد الإدارة ك ليس التزاما

كفي ىذا الصدد يمنح القضاء الإدارم مساحة كاسعة لمسمطة الإدارية 
في تكييؼ كاختيار الآلية التي تضمف ليا حسف سير العمؿ الإدارم، كللئدارة 

فقط الحؽ في ملبئمة الإجراء المتبع ككيفية الإحاطة بالمكضكع كجمع 
كمكقؼ .  المعمكمات الضركرية لاستكماؿ عناصر كملببسات القرار الإدارم

القضاء الإدارم ثابت في ىذا الشأف إذ يرل بأف الاستشارة الإضافية عف ما 
. ىك مقرر قانكنا لا تثريب عمييا كإنشاء لجنة تشريؼ مثلب

 كيقرّ مجمس الدكلة الفرنسي ىذه الاستشارة كيعتبرىا صحيحة، فلب عيب 
جراءات  في تشكيؿ لجنة كالاستعانة برأييا ما داـ تشكيؿ ىذه المجنة كا 

. 1اجتماعاتيا كقراراتيا صحيحة كفؽ النظاـ المكضكع ليا

 La procédure contradictoire : الإجراء المضادىـ 
إف الطابع المضاد الذم يتسـ بو ىذا الإجراء لو مف الأىمية بالدرجة  

الأكلى مشاركة المكظؼ في العممية الأصمية المتمثمة في حماية حقكقو 
كمصالحو الخاصة التي قد تتعرض إلى تجاكزات كمخالفات مف قبؿ الإدارة 

نفسيا، كليذا السبب قررت ضمانات ىامة لصالح المكظؼ العاـ في مختمؼ 
. الأنظمة القانكنية ك ذلؾ حتى يتسنى لو التحرّؾ شخصيا ك إبداء كجية نظره
فرغـ ىيمنة سمطاف الإدارة كما يقكؿ الفقيو ىكريك كغياب مساىمة الأفراد في 
خمؽ كصناعة القرار الإدارم كعمـ ىؤلاء بو إلّا بعد دخكلو حيزّ التنفيذ، فإف 

نشاء القرار  كتختمؼ  الإجراء المضاد يرمي إلى إسياـ المعنييف بو في تككيف كا 
.  أبعاده كمداه مف حيث اعتباره إنذارا أك ضمانا لمدفاع

                                                           
1
 - Conclusion Gazier, C.E.6 Mars 1957, selon M. Guz Issac, (La procédure administrative 

non contentieuse, L.G.D.J, Paris, 1968, p. 495).  
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ينبغي عمى كؿ العامميف في سمؾ الكظيفة العمكمية مف مدراء كمكظفيف 
عمكمييف كالمتعامميف احتراـ القكاعد كالمقتضيات المستكجبة لتحقيؽ الأىداؼ 
المسطرة ليذه الكظيفة كما التأديب إلّا كقاية كردع في حالة الإخلبؿ بالنظاـ 

كقد يككف ىذا التأديب معنكيا أك ماديا كما الإنذار إلّا كجو بسيط ك لكف فعاّؿ 
. مف أكجو الردع تستخدمو الجية المختصة عند الحاجة

 فالإنذار إذف إجراء تقكـ بو الجية الإدارية تجاه شخص عاـ أك خاص 
عند إىماؿ ىذا الأخير أك تقاعسو عف القياـ بكاجباتو، فتتخذ ضدّه ىذا الإجراء 
، كليا أف تحؿّ محمو، فاستخداميا ليذا الحؽ ما ىك إلّا نتيجة حتمية  عند المزكـ

. 1مباشرة مرتبطة بالنتيجة السمبية ليذا الإجراء المسبؽ
 : الإنذار تجاه شخص عامـ  (1

 كقانكف الإدارة المحمية الفرنسي يقدّـ لنا أكثر مف مثاؿ في الحالة 
العادية، قد يحؿ المحافظ محؿ رئيس البمدية عندما يرفض ىذا الأخير أك ييمؿ 

 منو تقضي بإمكانية المحافظ أف 107كاجباتو المنصكص عمييا قانكنا، كالمادة 
يتخذ التدابير اللبزمة في ما يخص كؿ بمديات المحافظة أك البعض منيا كذلؾ 
لمحفاظ عمى الأمف ك السلبمة العمكمييف عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ 

 عمى 3بدكف أم شركط شكمية أك إجرائية خاصة، كما تنص نفس المادة الفقرة 
بإمكاف المحافظ إحلبؿ محؿ رؤساء البمديات حينما يككف النظاـ العاـ : "أنو 

ميددا في بمديتيف أك عدّة بمديات متجاكرة، عمى أف يككف قراره ىذا معملب، 
 مف نفس المادة تمنح ىذا الحؽ لممحافظ في إحلبلو محؿ رئيس 2كالفقرة 

البمدية الكاحدة بشرط انتياء الأجؿ المحدد للئنذار المكجو إلى رئيس البمدية 
، ككذلؾ الحاؿ في حالة الحرب ، فتبقى ىذه الشكمية 2كالذم بقي بدكف نتيجة

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 83. 

2
 . ِٓ لجْٔٛ ثلإزثضر ثٌّح١ٍز ثٌفطٔؽ3ٟ، 2، 1، ثٌفمطثس 107ـ ثٌّجزر  
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إجبارية كمّما اتخذ المحافظ إجراءات خاصة لصالح البمديات إما عند تسجيؿ 
. 1إىماؿ أك رفض مف قبؿ رئيس البمدية

 كمف ناحية أخرل، فإف التأكيد عمى الإنذار أساسي كجكىرم كغيابو 
يعيب عممية الإحلبؿ، فإف التقاعس أك الرفض أك الامتناع عف القياـ بالتدابير 
اللبزمة لصالح البمدية لا تكفي لكي يككف مبررا لتصرؼ السمطة الكصية بؿ 

لّا كاف التصرّؼ  لابد مف إنذار السمطات كانتظار المدة المحددة لذلؾ، كا 
. 2معيبا

 مف قانكف 102 ،101، 100كما تبينو المكاد المشرع الجزائري   ينص 
البمدية المذككر سالفا في سمطة حمكؿ الكالي محؿ المجمس الشعبي البمدم، 
فيمكف لمكالي أف يتخذ كؿ الإجراءات الخاصة لمحفاظ عمى الأمف كالسلبمة 
العمكمييف عمى أنو لـ يحدد إف كاف في الحالة العادية أك في حالة الحرب 

جبارية الإنذار : كعمى الأرجح أنو في كمتا الحالتيف  كما أنو أكدّ عمى أىمية كا 
الذم يسبؽ إحلبؿ الكالي محؿ رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف ك ذلؾ 
بمكجب قرار معمؿ لممارسة السمطات المقررة بيذا الصدد عندما ييدد النظاـ 

. العاـ في بمدتيف أك عدة بمديات متجاكرة

 كالتأكيد عمى الإنذار ىنا، ما ىك إلّا لإبراز كالتأكيد عمى رفض السمطة 
المعنية لمتحرؾ في الكقت المناسب، كىك أيضا شرط أساسي لإعطاء الصبغة 

. الشرعية كأىمية التصرؼ لمسمطة الكصية

 كلا يشترط في الإنذار أف يقدـ بشكمية معينة، قد يككف عف طريؽ 
رسالة، أك تمغراؼ، أك حتى بصفة شفكية، أك مكالمة ىاتفية، كلا يستطيع رئيس 
                                                           

1
 . ِٓ ٔفػ ثٌمج71ْٛٔـ ثٌّجزر  

2
 - C.E. 12 Déc. 1913, Balaye, Rec. 1230. 

- C.E. 2 Déc. 1932, Ville de Melun, D. 1933, 3, 53, note M. Waline. 



www.manaraa.com

- 124 - 

 

البمدية أف يطالب بإبطاؿ أك إلغاء ىذا الأمر بحجّة أف ىذا الإنذار لـ يأت 
 .عمى شكؿ قرار إدارم

 : الإنذار تجاه شخص خاصـ  (2 
 في ظركؼ خاصة جدا، كاستعجاليو خصكصا تتصرؼ الإدارة تمقائيا كلا 

حاطتو عمما بالآثار الناجمة عف  يمكنيا ذلؾ إلّا بعد إنذار المعني بالأمر كا 
. عدـ قيامو بالتدابير اللبزمة لحفظ الأمف كالسلبمة

كليذه الأسباب بإمكاف رئيس البمدية التصرّؼ فكرا في حالة الخطر الداىـ  
كعمى حساب المالؾ الأصمي لمعقار الآيؿ لمسقكط، بعد إنذار ىذا الأخير، 

كبعد مضي مدة مباشرة أشغاؿ الترميـ المقررة، كذلؾ حسب ما جاء في المادة 
. 1 مف قانكف التعمير الفرنسي305

 يمنح لممحافظ القياـ بأشغاؿ الصيانة 1865 جكاف 21 كما أف قانكف 
بعد إنذار جمعية نقابة المالكيف المعنية بالصيانة كالترميـ، في حالة كقؼ 
أشغاليا أك في حالة ثبكت عيكب في الترميمات التي تعرض حياة العامة 

لمخطر، فحفاظا عمى السلبمة العامة يباشر المحافظ تمقائيا أشغاؿ الصيانة بعد 
قيامو بإنذار ىذه الجمعية ككذلؾ قانكف الصحة العمكمية يؤكد أيضا عمى نفس 

. الإجراء

فقبؿ قرار سحب طفؿ مف عند مرضعتو أك مربيتو مف طرؼ مدير الصحة 
نذار صاحبة  كتسميمو مؤقتا لشخص آخر، لابد مف إتباعو لنفس الإجراء كا 

. 2الشأف

 إف ىذا الإجراء لا يأخذ شكمية معينة كقاعدة عامة، لا تتبع الإدارة شكلب 
حاطتو بنكاياىا كبالآثار المترتبة  خاصا كلا كسيمة معينة لإبلبغ المعني بالأمر كا 

                                                           
1
 - Code de l’urbanisme  Français , Art 305. 

2
 - Code Français de la santé publique, L. 167, Alinéa 2. 
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عف الرفض، أك عدـ الإجابة لشركطيا، إلّا أنو في حالات محددة يشترط شكؿ 
ففي قرار الإنذار المرفؽ لمقياـ بأشغاؿ الترميـ أك التصميحات عمى : معيف 

معالـ تاريخية مصنفة عمى ىذا الأساس، فيجب أف يككف القرار مكقعا مف 
طرؼ كزير الشؤكف الثقافية كأف يبمّغ إلى المالؾ أك إلى ممثمو عف طريؽ رسالة 

. 1بالبريد المسجؿ

كىنا يعتبر ىذا الإجراء جكىريا، كلا يمكف بأم شكؿ مف الأشكاؿ أف تتلبعب 
لا اعتبر القرار معيبا  الإدارة أك تتيرب منو أك أف تستبدلو بإجراء أخر لاحؽ  كا 

. ك قابلب للئبطاؿ

ففي المجاؿ القضائي، الطابع المضاد ىك بعدد  : كفالة حق الدفاع-  
المبادئ العامة للئجراءات القضائية التي يفرضيا مجمس الدكلة الفرنسي في 

القضاء الإدارم، كعميو فلببد مف إحاطة الطرفيف بكجكد كتحريؾ دعكل 
قضائية، كليذا لابد مف تقديـ كؿ الكثائؽ كالملبحظات الضركرية لمدفاع كحتى 

تسيؿ عمى القاضي دراسة القضية بكؿ أبعادىا كحيثياتيا كىكذا نضمف 
المساكاة بيف الطرفيف مف خلبؿ حؽ الدفاع المكفكؿ للئدارة كالمتعامميف معيا 

عمى حدّ سكاء، كلكؿ طرؼ تقديـ ما لديو مف معمكمات كبراىيف كحجج لخدمة 
إدعاءاتو، نظرا لتزايد كتنكع نشاطات الإدارة العامة فإف قراراتيا تتنكع بتنكع 

نشاطاتيا كتتزايد قكتيا كمداىا، إلّا أنيا قد تتجاكز سمطتيا في بعض الأحياف، 
كقد تتشابو مع القرارات القضائية كلاسيما حينما تفصؿ في نزاع قائـ بينيا كبيف 

القرار القضائي كالقرار الإدارم : كيضيؽ المدل بيف القراريف . متنازع معيا
، كتتبمكر فكرة القرار القضائي غير الجيد (مف حيث المضمكف ك الشكؿ)الجيدّ 

 .(L’acte quasi-juridictionnel)" القرار شبو القضائي"أك بعبارة أخرل متداكلة بكثرة 

                                                           
1
 - J.O, du 23 Sep. 1970, Art. 4, p. 8868. 
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 كليذه الأسباب خاصة يجب التفكير في العدكؿ عف مثؿ ىذه القكاعد 
عطاء Hostiouالبالية كما يقكؿ الأستاذ  نشاء القرار الإدارم كا  ، لصناعة كا 

 (المخاطب بو)فرصة المساىمة كالمشاركة في تككيف القرار الإدارم لممعني بو 
قبؿ نفاذه، كىذا الإجراء المسبؽ يساىـ في عممية الإعداد كيعتبر شرطا أساسيا 

. 1لمسلبمة الإجرائية لمقرار الإدارم

 : مجالات تطبيق الإجراء-  
 لا يمكف لمسمطة الإدارية أف تكقع عقكبة الإنذار أك البحث عف اتفاؽ 

كدّم إلّا بنص، كبالمقابؿ فإف الأحكاـ القضائية المتعمقة بحؽ الدفاع لدييا 
 مف 65المادة : خاصية منفردة، كالنصكص التشريعية نادرة جدا كمف أىميا 

، كمف أجؿ ىذا النقص في التشريع، فإف مجمس الدكلة 1905 أفريؿ 22قانكف 
الفرنسي يكلي أىمية قصكل بؿ يضفي عمى الأحكاـ القضائية في ىذا المجاؿ 

. 2صفة كقكة المبدأ العاـ لمقانكف في غياب النصكص التشريعية

 كبالتالي فمف تتخذ أم تدابير تأديبية إلّا بعد إحاطة المكظؼ عمما 
بجميع الأكراؽ التحقيقية التي تستخدـ لممحاكمة، كأف يتـ الاطلبع عمى الممؼ 
قبؿ النطؽ بالحكـ حتى يستطيع المكظؼ تحضير دفاعو كخلبؿ مدة كافية، 
كيككف حؽ الاطلبع عمى الممؼ لمرةّ كاحدة، إلّا إذا استمزـ الأمر أكثر مف 

مرة، كلا يجكز لصاحب الشأف أف يأخذ نسخا مف مستندات الممؼ، كما أنو لا 
نما بناء عمى طمب المكظؼ المعني بالأمر . يتـ الاطلبع عمى الممؼ تمقائيا كا 

    كبالإضافة إلى حؽ الاطلبع عمى الممؼ فبإمكاف المكظؼ أف يناقش 
المخالفات المنسكبة إليو، كىذا الضماف عرؼ تطكّرا لا بأس بو، إذ كاف في 
بداية الأمر مقتصرا عمى العقكبة، كىذا الإجراء يسمح بو في القرارات التي لا 

                                                           
1
 - René Hostiou, op.cit, p. 90. 

2
 - Voir : M. Letourneur : « les principes généraux du droit dans la jurisprudence du conseil 

d’état ». 
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فإذا كاف الطابع ". أم لا تدخؿ الاعتبارات الشخصية لمفرد" تتسـ بيذا الطابع 
القمعي الجزائي ىك العنصر الميـ كالأساسي الذم ينظر إليو القاضي الإدارم، 
فالأمر تغيرّ كبالتالي لا يكتفي القاضي الإدارم بدراسة كبحث الدكافع المؤدية 
لاتخاذ مثؿ ىذه القرارات بؿ ينظر في الأسباب كالآثار التي مف شأنيا ستؤثر 

 .1في المراكز القانكنية لممخاطبيف بيذه القرارات

 les mobiles de la décision : دوافع القرار  -
 يفرض مجمس الدكلة الفرنسي احتراـ الإجراء المضاد بالنسبة لجميع 

القرارات الإدارية التي مف شأنيا معاقبة المكظؼ بسبب تصرفاتو أك مكاقفو أك 
. كيستثنى تطبيؽ ىذا الإجراء مف القرارات الكقائية. نشاطاتو

 08/05/1944 بتاريخ Trompier-Gravierففي القضية المشيكرة للؤرممة 

 في سحب رخصة بيع جرائد في كشؾ ليذه Chenot بحث المحافظ السيد 
السيدة، كنظر المحافظ في الدافع الحقيقي لمقرار، فالإدارة أرادت معاقبة السيدة 
بسحبيا لرخصة البيع مع أف ىذه الرخصة الممنكحة ليا أصلب مخالفة لمقانكف، 
كمع ذلؾ اتخذت الإدارة قرارا ضدّىا دكف أف تسببو، متحججة بتصرؼ صاحبة 
الرخصة غير اللبئؽ، فالإدارة اتخذت مكقفا تأديبيا، كمف المفترض أف المتيـ 
أك الذم رفع عميو دعكل تأديبية أف يطمع عمى السبب حتى يتسنى لو الدفاع 

. 2عف نفسو

كأمثمة متعددة أخرل في نفس المنكاؿ يقدميا مجمس الدكلة الفرنسي، في غياب 
: كمف بينيا . كجكد نص تشريعي

                                                           
1

ــ    voir : R. Odent (contentieux administratif, op.cit, IV, p. 1166). 
2
 - voir R. Odent, les droits de la défense, E.D.C.E, 1953, p. 55. 
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ػ فإف السمطة الإدارية التي ترغب في طرد طالب نيائيا مف مؤسسة 
تعميمية عامة متحججة بسمككو، أك سحب اعتماد لخبير لمعاقبتو مف أجؿ 
تصرفو إباّف الحرب، أك شطب شخص مف قائمة عماؿ الميناء المحترفيف 

معتبرة بأف حضكر كفعالية ىذا الشخص غير كافيتيف لكي يككف مف ضمف 
. المسجميف في القائمة

نفا، لا تتـ إلّا بعد عمـ أصحاب الشأف اكؿ ىذه التصرفات الإدارية المذككرة 
مسبقا بكؿ المخالفات المنسكبة إلييـ كذلؾ لتحضير دفاعيـ قبؿ النطؽ بالحكـ 

كقبؿ اتخاذ أم إجراء مف قبؿ الإدارة يمس حقكقيـ كمصالحيـ كيؤثر في 
 .1مراكزىـ القانكنية المكتسبة

كالأمر يختمؼ حينما لا يككف القرار متعمقا بقمع تصرّؼ معيفّ، بؿ 
بالعكس في حالة أخذ الاحتياطات اللبزمة لمكاجية الاضطرابات التي تمس 

. النظاـ العاـ

فالتدابير المتعمقة بالشرطة الإدارية ليست معنية باحتراـ الإجراء 
المضاد، كفي ىذه الحالة بالذات يضع مجمس الدكلة الفرنسي تحفظا كبيرا، إذ 

أنو يجد صعكبة كبيرة في التفرقة بيف التدابير الكقائية كالتدابير القمعية الجبرية، 
. فإف المظيريف كثيرا ما يجتمعاف كمتقاربيف جدا

 كفي حقيقة الأمر فإف تطكّر كاتساع فكرة النظاـ العاـ بمدلكلو كمفيكمو 
الإدارم الجديد كالمتجدد دكما حسب الأنظمة أم المحافظة عمى الأمف العاـ، 

كالسكينة العامة، كالصحة العامة، كالآداب العامة، يجعؿ مف فكرة البكليس 
الإدارم أداة ضبط ليست كقائية كسابقة عمى كاقعة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، 

كتقؼ حائلب أماـ الاضطرابات المحدقة بو فحسب، بؿ أصبحت فكرة البكليس 
                                                           
1
  - René Hostiou, op.cit, p. 92. 
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الإدارم تتضمف عمى سمطة كحؽ استعماؿ قكة القير، كسمطة الجبر، كسمطات 
. 1التنفيذ الجبرم كالمباشر بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدكلة

 كىكذا، كبيذا المفيكـ الجديد لمنظاـ العاـ، فإف معيار التفرقة بيف التدابير 
كنتيجة ذلؾ، فإف . الكقائية كالتدابير الجبرية القمعية لمبكليس الإدارم قد تقمّص

حؽ الإدارة العامة في فرض قيكد عمى الأفراد لتحدّ مف حرياتيـ بقصد "
 قد اتسع كأدل ذلؾ إلى تقمّص الضمانات في ىذا 2"المحافظة عمى النظاـ العاـ

كأخيرا فإف الطابع القمعي . المجاؿ بالتحديد كعدـ احتراـ الإجراء المضاد
.  الإجبارم ليس كحده الذم يدخؿ في الاعتبار

 Les motifs de la décision : أسباب القرار  -
يؤكد مجمس الدكلة الفرنسي عمى الطبيعة الشخصية لمقرار كبالتالي إذا  

تضمف ىذا القرار عقكبة حينيا يفرض المجمس احتراـ حؽ الدفع، كمما تعمؽ 
. الأمر بالاعتبارات الشخصية حماية لمفرد

 أحسف دليؿ لما سبؽ، لقد استبعد ىذا المكظؼ مف Negre كقضية السيد 
. منصبو، ليس لأسباب تأديبية بؿ لاعتبارات كظيفية

لقد استبدؿ ىذا المكظؼ برئيس قسـ آخر مف قبؿ الكزير بصفة تمييزية،      
ك رأل مجمس الدكلة في ىذه القضية بأنو لا مخالفة تذكر تؤدم إلى تكقيع 

عقكبة تأديبية في حؽ ىذا المكظؼ المستبعد، كما أف ىذا التغيير طرأ دكف أم 
تجديد في التنظيـ الكظيفي، كؿ ما ىنالؾ أنو استبدؿ بشخص آخر لاعتبارات 

أم )يرل مجمس الدكلة أنو مف حؽ المدعي : شخصية، كليذا السبب 
 1905 أفريؿ 22 مف قانكف 65أف يتمتع بما جاءت بو المادة   (المتضرر

                                                           
1

 .28، ق 1971ِحّس ػمفٛض، ثٌذ١ٌٛػ ٚ ثٌسٌٚز، ثٌمج٘طر، ِطذؼز ثلاؼضملاي ثٌىذطٜ، . ـ ز 
2

، ِذجزا ٞؼ١ٍّجْ ثٌطّجٚ. ، ػٓ ز6، ق 1988 ػّجض، ثٌؾٛثٔخ ثٌمج١ٔٛٔز ٌفىطر ثٌذ١ٌٛػ ثلإزثضٞ، ثٌؾعثةط، ٞػٛثدس. ـ ز 

 .836ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌطذؼز ثٌؽجزؼز، ق 



www.manaraa.com

- 130 - 

 

سابقة الذكر، التي مف شأنيا أف تضع ضمانا لكؿ مكظؼ تعرض إلى عقكبة 
يحترـ . 1، ألا كىك حؽ الدفاع(كما ىك الحاؿ ىنا كبدكف كجو حؽ)تأديبية 

الإجراء المضاد في مثؿ ىذه الحالات، ككقاعدة عامة فإف جميع التدابير 
. كالقرارات المتخذة لمصمحة الكظيفة لا يمكف تسبيبيا إلّا في حالات خاصة

، كضع 1939 جكاف 6 مف مرسكـ 3 كفي قضية أخرل، تطبيقا لممادة 
ضابطاف خارج الخدمة مف أجؿ عدـ كفايتيما المينية، كيرل مجمس الدكلة بأف 

قرار كضعيما عمى المعاش كذلؾ نظرا لمصمحة الكظيفة لا يعتبر عقكبة 
تأديبية، كليس مف حقيما طمب الإطلبع عمى الممؼ الكظيفي، أك حتى عمى 

. 2معرفة الكقائع التي كانت السبب في اتخاذ مثؿ ىذا القرار

 كليذا التقدـ الإيجابي الذم عرفتو الأحكاـ القضائية الإدارية في فرنسا، 
فإف مجمس الدكلة يفرض عنصرا ثالثا فرعيا ألا كىك الآثار المترتبة عمى 

. القرار

 Les Conséquences de la décision : آثار القرار-  

نظرا إلى خطكرة : "  ىنالؾ عبارة تتكرر دكما في الأحكاـ القضائية كىي 
. ىذه الخطكة، ينبغي عمى المعني بالأمر أف ينصّب عمى تقديـ دفاعو

الضرر الناجـ مف جية، ككضعية :  كينظر لنتائج القرار مف ناحيتيف 
. المكظؼ المتيـ مف جية أخرل

 : الضـرر-  أولا
 قد يككف الضرر ماديا أك معنكيا ككلبىما يدرساف بصفة جدّية كعمى 

. نطاؽ كاسع
                                                           
1
 - voir C.E. 24 Juin 1949, Nègre, Rec. 904. 

2
 - C.E. 21 Janvier 1955, sieur Duperon, Rec. 38. 
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 : الضر الماديـ  (1        
 تتكخى السمطات التشريعية كالتنظيمية، ككذا القاضي الإدارم التدابير 

التي مف شأنيا تمسّ مف قريب، أك مف بعيد، مراكز المكظفيف أك الخكاص 
الذيف كقعت عمييـ تمؾ الجزاءات، بفرض كتقرير كاحتراـ تطبيؽ الإجراء 

. المضاد

 كليس مف الضركرم أف نتأكد مف حصكؿ الضرر لأنو مف البدييي أف 
فجؿّ العقكبات التأديبية تؤدم إلى أضرار، فكؿ نزع أك عزؿ أك حرماف . يككف

. مكظؼ مف امتيازاتو الكظيفية، يرتب بالضركرة أضرارا مادية

 Doréano عمى ىذا الجانب، في قضية Bernard كيؤكد المحافظ 
أف كضع ىذا المكظؼ في عطمة خاصة، حتى كلك لـ يكتسي ىذا : مكضحا

الإجراء طابعا تأديبيا، إلّا أنو أدل إلى نفس الآثار، عمما بأف ىذا القرار ينحيو 
. 1نيائيا مف منصبو

ك إذا أتخذ قرار النقؿ طابعا تأديبيا  فلببد مف احتراـ الإجراء المسبؽ، أم 
استيفاء كافة الضمانات التأديبية، كعمى أف يككف ىذا النقؿ منصكصا عميو، 

. كعقكبة تأديبية كبالتالي فإنو يخضع لرقابة القاضي

النقؿ التمقائي، قد يككف مكانيا، مما  بأف : عمي جمعة محاربيقكؿ الدكتكر 
يترتب عنو تغيير مجاؿ العمؿ  كالإقامة كتكبيد المكظؼ مصاريؼ إضافية، 
كقد يككف النقؿ نكعيا، أم مف كظيفة إلى أخرل، كما ينطكم عنو مف تعديؿ 

كقد لا يأخذ النقؿ طابعا تأديبيا، ما يسمى بالنقؿ .  في الاختصاص الكظيفي
المصمحي، فيك الذم يتـ لأغراض تنظيمية تيدؼ إلى حسف سير المرفؽ العاـ 

طراد، كلا يحتاج إلى اتخاذ إجراءات معينة، كخصكصا إذا تـ بناء  بانتظاـ كا 
                                                           
1
 - C.E. 23 Oct. 1954, R.D.P 1965, 282, conclus, Bernard. 
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 عمى Mutationعمى طمب المكظؼ نفسو أك برضاه، كيطمؽ الفقو اصطلبح 
 .1ىذا النكع مف النقؿ التمقائي

 : الضرر المعنويـ  (2 

المادم كالمعنكم لمضرر، لا يكاداف ينفصلبف عف :  إف المظيريف 
بعضيما البعض، في كؿ حالات الجزاء، كمثاؿ ذلؾ في العقكبة التأديبية 

فبالإضافة إلى الآثار التي . المتمثمة في الشطب مف جدكؿ الترقيات، أك العزؿ
تمس مزايا الكظيفة، أم مركز المكظؼ المالي، فإف الضرر المعنكم يجسدّ 

، كالمثاؿ الآتي يكضح ذلؾ أكثر، فبقرار مف كزير 2عنصرا إضافيا لمعقكبة
 كلكمو ك تكبيخو كذلؾ لإخلبلو Pallièreالتربية باقتطاع جزء مف راتب السيدّ 

، ففي ظركؼ القضية (مدير المؤسسة)بكاجباتو الكظيفية كقمة احترامو لرئيسو 
 يكتسي صفة الجزاء Pallièreالتي أمامنا، فإف الإجراء المكقع عمى السيد 

، كضررا "اقتطاع جزء مف الراتب"التأديبي، كالذم يترتب عنو ضررا ماديا 
، كىذاف المظيراف كثيرا ما يجتمعاف في "المكـ كالتكبيخ"معنكيا متمثلب في 

. العقكبة التأديبية كلا يمكف فصميما عف بعض

 كبكؿ تأكيد، فإف الأضرار تمس شخصية الفرد بالدرجة الأكلى، كخطكرة 
الإجراءات التأديبية، بكؿ درجاتيا، مف التكبيخ إلى غاية العزؿ، تؤثر عمى 

ذا  الفرد لأنو يمثؿّ كتمة مف الأحاسيس كالقدرات الفنية، كالعممية،  كالعممية، كا 
. فقدىا، أك انتقص منيا أك تأثرت سمبا، فإنو سيفقد أىـّ عنصر يميزّه عف الآلة

 كلأىمية الأمر فإف كؿ التدابير التي مف شأنيا تمس العكامؿ المؤثرة    
ك المميزة لمشخص، يفرض فييا احتراـ كتطبيؽ الإجراء المضاد، كفي قضية 

Dame Ruard الذم لـ يتحصؿ عمى اعتماد لفتح مدرسة سياقة، كتـ الرفض بعد 
                                                           

1
 .195 ـ 194ػٍٟ ؽّؼز ِحجضح، ثٌضأز٠خ ثلإزثضٞ فٟ ثٌٛظ١فز ثٌؼجِز، ق . ـ ز 

2
 - voir par exemple : C.E. 13 Oct. 1954, Sieur Pallière, Rec 530.  
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إجراء تحقيؽ في شأنو، ككنو لا يمتمؾ الضمانات الأخلبقية كالشرفية الكافية 
. 1لنيؿ الاعتماد، كالاستمرار في استغلبؿ محمو

 كيتضح الضرر المعنكم بطابعو الخاص كالأكيد في بعض الإجراءات 
التأديبية مثؿ العقكبات المعنكية كتأتي ىذه الجزاءات لتنبيو المكظؼ إلى نيج 
مسمؾ قكيـ في عممو، أك سمككو مستقبلب، كلا يترتب عمى ىذا النكع مف الجزاء 

. كلا تخضع ىذه العقكبات المعنكية لشكمية معينة. أم أثر مادم في الحاؿ

ك لقد أثار ىذا النكع مف العقكبات المعنكية اختلبفا في الفقو الفرنسي، فينالؾ 
مف اعتبرىا مف قبيؿ العقكبات التأديبية بالمفيكـ الصحيح، كرأم آخركف بأنيا 
مجردّ تحذير يدعك المكظؼ إلى كجكب تقكيـ مسمكو كتنبييو إلى عدـ الكقكع 

. 2في أخطاء أشد جسامة

 كلقد حسـ المشرع الفرنسي ىذا الخلبؼ بالنص عمى العقكبات المعنكية 
، 1959 فبراير 4 في 244في قانكف الكظيفة العمكمية الصادر بالأمر رقـ 

فإف الإنذار كالمكـ ىما العقكبتاف :  مف ىذا الأمر 30كبالرجكع إلى المادة 
. المذككرتاف كالتي لا تبدياف أم أثر مادم مباشر

 : وضعية الموظف المتيم- ثانيا  
 كلكي يعتبر الضرر معيارا دقيقا كحقيقيا لمعقكبات التأديبية فلب بد أف 

يصيب مركز المكظؼ، فكؿ مساس بمزايا الكظيفة كبالحقكؽ المترتبة عنيا 
. يؤدم بالضركرة إلى احتراـ الإجراء المضاد

                                                           
1
 - 4 Mai 1962, dame Ruard, Rec. 296. 

2
 .184 ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق ثٌضأز٠خ ثلإزثضٞ فٟ ثٌٛظ١فز ثٌؼجِز ،ػٍٟ ؽّؼز ِحجضح،. ـ ز 
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 فكؿ قرار إدارم يضع حدا لمركز خاص مرتب لحقكؽ أك لمزايا خاصة 
لابد أف يحترـ فيو الإجراء المضاد مثؿ سحب رخص إدارية، أك أخذ تدابير 

. ضد عكف مف أعكاف الإدارة

 : سحب الرخّص الإداريةـ  (1 
 صحيح أف المراكز الخاصة كالمزايا الخاصة التي تمنح لبعض الأفراد، 

لا تكلدّ حقكقا مكتسبة، كلكف كمما سحبت الإدارة رخصة إدارية، يفرض عمييا 
فبالمكازاة مع كجكد نص تشريعي، فإف مجمس الدكلة . احتراـ الإجراء المضاد

الفرنسي يقضي باحتراـ الإجراء المضاد في كؿ حالات سحب الإدارة الرخص 
، كالاعتماد الممنكح لمخبير أك لمدير مركز لمتككيف 1التي قد منحتيا سابقا

الميني، أك سحب رخصة مخيـّ صيفي، أك الاعتراؼ بالمنفعة العامة لأم 
. مؤسسة

 كبالمقابؿ، فإف كؿ رفض لاعتماد أك لرخصة لا يعرّض الإدارة إلى أم 
إجراء مضاد، كىي غير ممزمة لتسبيب قرارات رفضتيا، فميا الحرية المطمقة 

. في اتخاذ قراراتيا كتحديد الصالح العاـ

 : المساس بوضعية أعوان الإدارةـ  (2 
 فكؿ إجراء يشمؿ تسريح أك طرد مكظؼ عمكمي ميما كاف كضعو 

ف كاف غير مرسـ " الإدارم  ، فبمجرد أنو يعمؿ بانتظاـ كبصفة دائمة، "حتى كا 
في أم مرفؽ عمكمي، كقد تضرر مف ىذا التسريح، فإف القاضي الإدارم 

كبالنظر إلى الأضرار الناجمة عف ىذا القرار العقابي في حؽ المكظؼ، فيك 
يقرر احتراـ الإجراء المضاد، كمما لجأت الإدارة إلى فسخ عقد مع أستاذ، 
ككذلؾ الشأف بالنسبة لمتدابير التي تكقؼ عمؿ مكظؼ متربص أك عكف 

 يؤكد عمى احتراـ الضمانات المكضكعة Guldnerفالمحافظ السيد . مؤقت
                                                           
1
 - voir : J. Georgel, « L’agrément administratif », A.J.D.A. 1962, I, Quandalle. 
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لصالح المكظؼ، لأنيا تحميو مف كؿ الإجراءات كالتدابير التي تمنعو مف 
الاستمرار في مركزه الكظيفي، بغض النظر عف مكقعو الحقيقي في الكظيفة 

. 1"أم إف كاف مرسما أك متربصا أك مؤقتا"

 كلأف عقكبة العزؿ تعتبر أشد العقكبات جسامة، كذلؾ لما يترتب عنيا 
مف أضرار مادية كأدبية عمى المكظؼ، كعمى أفراد أسرتو، كليذه الأسباب 

يتزايد اىتماـ القضاء بفرض رقابة صارمة عمى الشركط الشكمية كالمكضكعية، 
. الكاجب تكافرىا لتكقيع عقكبة العزؿ

كبعد ىذا العرض المفصّؿ لأنكاع الإجراءات التي تسبؽ نفاذ القرار 
الإدارم كالتي مف دكنيا لا يستقيـ العمؿ الإدارم كلا يحقؽ الغاية المنشكدة 

منو، تمؾ الغاية التي سطرىا المشرع كفكّر في أبعادىا، فعمى رجؿ الإدارة أف 
لا يحيد عمى ركح القكاعد التشريعية فإذا فرض المشرع شكميات أك إجراءات 

معينة بذاتيا أك ىدفا بذاتو، فالمفركض عمى رجؿ الإدارة المختص أف يتقيدّ بما 
جاء في النص إلّا إذا استحاؿ ذلؾ تحت أم ظرؼ مادّم كما ىك الحاؿ في 

: الإجراءات المستحيمة الاتخاذ كالتطبيؽ 

ػ بإمكاف الإدارة العدكؿ عف استشارة الأجيزة التي لـ تؤسس بعد، أك 
التي انقضت شريطة عدـ كجكد أجيزة مماثمة تعطي نفس الضمانات بالنسبة 

. 2لممعنييف بالأمر

ػ  كما أف تماطؿ كتلبعب ك سكء نية الأجيزة الاستشارية في إبداء رأييا 
يككف عائقا في حسف سير الإدارة، كمف أجؿ ىذا بإمكاف الإدارة الاستغناء عف 

                                                           
1
 - Formule de l’arrêt Piro et autres (C.E. 3 Juillet 1957, R.A. 1957, 485, Rec. 435). 

2
 - René Hostiou, op.cit. p. 296-297. 
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ىذا الرأم إذا ما ثبت أف ىنالؾ تماطؿ لربح الكقت كلتأجيؿ الأمر الذم بيف 
. 1يدييا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           
1
 - C.E. 1 Mars 1957, Commune de Port-Louis, Rec. 134. 
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تتجسد حماية مبدأ مشركعية الأعماؿ الإدارية بصفة عامة كالقرارات 
بصفة خاصة مف كافة العيكب التي تشكب القرارات الإدارية كمف بينيا عمى 

كجو الخصكص عيب الشكؿ محؿ ىذه الدراسة، كذلؾ عف طريؽ أجيزة 
القضاء الإدارم، المتمثمة في المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة كذلؾ إذا ما 

تكافرت ليا الضمانات الضركرية التي تكفؿ ليا الاستقلبلية في أداء كظيفتيا 
تعد الرقابة القضائية الضماف الفعمي للؤفراد في مكاجية تجاكزات .الرقابية

الإدارة كتعسفيا كعميو فإف الجيات القضائية الإدارية تبذؿ جيكدا حثيثة مف 
أجؿ الكشؼ عف عيب الشكؿ كباقي العيكب الأخرل كالتأكد مف مسألة كجكده 

أك عدـ كجكده كتثبيت ذلؾ طبقا للئجراءات القضائية المقررة في قانكف 
الإجراءات المدنية كالإدارية كترتيب النتائج كالسمطات القضائية اللبزمة لمجازاة 
القرار الإدارم المشكب بعيب الشكؿ، كسيتـ معالجة ذلؾ في ىذا المبحث كمف 

 :خلبؿ المطمبيف التالييف
ك   منيجية القاضي الإدارم في الكشؼ عف عيب الشكؿ:المطمب الأول  -

 الإجراءات

 سمطات القاضي الإدارم في مكاجية القرار   : المطمب الثاني -

. الإدارم  المشكب بعيب الشكؿ كالإجراءات  
 ب الشكمية        بعي ب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكأسباب:الأكؿ  الفرع -
كب بعيب الإجراء أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المش: الفرع الثاني -
 الأضرار الناجمة أسباب كحالات الحكـ بالتعكيض عف:الفرع الثالث - 
 كالإجراءات الإدارم المشكب بعيب الشكؿ القرار عف
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تقكـ الجية القضائية الإدارية المختصة بسمسمة مف الإجراءات  
كالأساليب في عممية تسميط رقابتيا عمى القرار الإدارم بصكرة عامة كعمى 

ركف الشكؿ بصكرة خاصة لمتأكد مف مسألة سلبمتو مف عيب الشكؿ ك 
ثبات ذلؾ قبؿ ممارسة الجزاءات القضائية المطمكبة إلغاء  الإجراءات كا 

 .كتعكيضا
 كلا يفكتني ىنا أف أذكر بأف الرقابة القضائية عمى عكس الرقابة 

نما لا بد مف رفع دعكل أماـ  السياسية كالإدارية لا تتحرؾ مف تمقاء نفسيا كا 
القضاء مف ذكم الشأف، لكي يستند إلييا القاضي في ممارستو لمرقابة عمى 

. أعماؿ الإدارة التي تثار مشركعيتيا نتيجة ىذه الدعكل
ك عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة لا يمكف تحقيقيا ك اعمميا 

فيكذا تقكـ الدعاكل القضائية . إلا بكاسطة نظرية الدعكل القضائية الإدارية
الإدارية المختمفة بتحريؾ ك إعماؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة، 

ك لا دعكل بدكف طمب قضائي في مبدأ تقييد القاضي )فطبقا لمبدأ الطمب
لا ) القاضي دك مبدأ حيا (المختص بما كرد مف طمبات في عريضة الدعكل 

ك تطبؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة  (يمكف قانكنا أف تتحرؾ 
إلا عف طريؽ تحريؾ ك رفع الدعكل القضائية الإدارية ، كما أف سمطات 

القاضي المختص لعممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الّإدارة العامة ك الدعاكل 
بكاسطة . الإدارية تتقرر ك تتحدد بكاسطة عريضة ك إجراءات الدعكل الإدارية 

دعكل الإلغاء يستطيع القضاء المختص أف يراقب مدل شرعية القرارات 
 .  1الإدارية

                                                           
1
 81 ق 2004ػّجض ػٛدسٞ، لضجء ثٌضفؽ١ط فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ، ثٌؾعثةط زثض ِ٘ٛز،ط .ز 
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كحتى تتـ ىذه العممية عمى أكمؿ كجو، تضطمع الجية القضائية الإدارية 
المختصة برقابة القرارات كبكاسطة المقرر بصفة خاصة بعممية البحث كالتحرم 

في ركف الشكؿ ك الإجراءات  لمقرار الإدارم المطعكف فيو كذلؾ مف حيث 
مدل تكفر الشكميات ك الإجراءات الجكىرية المقررة قانكنا لحماية المصمحة 

 .العامة كمصالح حقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف في ىذا القرار الإدارم
حيث تكشؼ التطبيقات القضائية الإدارية المقارنة كالجزائرية أف ىناؾ خطكات 
جراءات كأساليب لمتحقيؽ كالتحرم كالبحث القضائي مف أجؿ التأكد مف مدل  كا 
احتراـ السمطات الإدارية المختصة لكافة الشكميات الإجراءات الإدارية الجكىرية 

ثبات ذلؾ  (قبؿ كأثناء كبعد)المقررة  إصدار ىذا القرار الإدارم المطعكف فيو كا 
 .1لتتحرؾ عمى أساسيا سمطات القاضي الإدارم إلغاء أك تعكيضا

 تتـ عممية التحريات كالتحقيؽ بكاسطة المقرر كعف طريؽ أفراد مختصيف 
في البحث كالتدقيؽ بطرؽ ككسائؿ مكضكعية تقنية كتطبيقية لمكشؼ عف 
مكطف الخطأ في القرارات الإدارية المطعكف فييا كالتي كانت السبب في 

 .تعرض ىذه القرارات إلى الطعف الإدارم أك القضائي
كعمى إثر ىذه التحريات كالتحقيقات التي تقكـ بيا الجية القضائية كبعدما 

كصمت إليو مف استنتاجات حكؿ مدل شرعية القرار الإدارم أك عدمو، بخرقو 
أك إغفالو لأحد عنصرم ركف الشكؿ، في أم مرحمة مف مراحؿ نشأة القرار 

الإدارم، لا تيـ المرحمة بقدر أىمية الشكمية نفسيا،الميـ ىنا لابد مف التدقيؽ 
فيما إذا كاف الإجراء أك الشكمية جكىرية  كبالتالي فيي تؤثر في صميـ القرار 
أك ىك عنصر ركتيني تعكدت الإدارة عمى القياـ بو لتسيير عمميا فحسب، أـ  

كبالتالي فإف النظاـ القضائي الجزائرم منح لقضاة . كضعو المشرع لحكمة ما
الغرؼ الإدارية في المحكمة العميا سابقا كمجمس الدكلة حاليا السمطة التقديرية، 
كالحرية الكاممة في تحديد كانتقاء القاعدة القانكنية المكضكعية الأكثر تلبءما 

                                                           
1
 .516، ق2006ػّجض ػٛثدسٞ، ٔظط٠ز ثٌسػٜٛ ثلإزثض٠ز، ثٌؾعثةط، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز . ز- 
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مع المنازعة الإدارية المعركضة أمامو كبالتالي فإف القاضي الإدارم المختص 
. لديو السمطة الكاممة في ترتيب النتائج كالجزاءات المقررة قانكنا كقضاء

 كلأف المسائؿ الإدارية سريعة التغير كالتطكر بتغير كتطكر الظركؼ كالعكامؿ 
المحيطة بالإدارة العامة كالمتفاعمة معيا، فإف التطبيقات القضائية أيضا ىي 

متفاكتة كمتباينة كمتطكرة كمتأثرة بالظركؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية 
كالبيئية التي تترعرع فييا ىذه الإدارات بمختمؼ أنشطتيا كأعماليا كلأف الحاجة 
تدعك إلى ملبئمة مصمحة الإدارة كالأفراد المتعامميف معيا كبالتالي فلب بد أف 
يتريث المكظؼ كأف يسمؾ المسمؾ الصحيح كأف يراعي كاجباتو كالتزاماتو نحك 

الإدارة التي يمثميا بكؿ تبصر كذكاء كعناية كنزاىة كبيف مصالح الأفراد 
كىنالؾ الكثير مف تطبيقات القضاء . كحقكقيـ الشخصية المتشابكة كالمتفرعة

المقارف كالقضاء الجزائرم عمى الخصكص، في ىذا المجاؿ الحساس الذم 
. عرؼ تطكرا كاضحا كلعؿ الأحكاـ القضائية الآتية ليي خير دليؿ عمى ذلؾ

 حكؿ خرؽ إجراء التحقيؽ النظام الجزائريكمف التطبيقات الكاردة في 
المسبؽ في مجاؿ التصريح بالمنفعة العامة، كذلؾ ما أكد عميو حكـ الغرفة 

الصادر بتاريخ  (المجمس الأعمى سابقا)الإدارية بالمحكمة العميا 
ككزير الداخمية ضد  (.ب.ز)، قضية35161 في القضية رقـ 26/05/1984

كؿ مف كالي كلاية البميدة كىذا الحكـ القاضي بإلغاء قرار كالي كلاية البميدة 
 الذم يتضمف تصريح بكجكد منفعة عامة كنزع 6/10/1982الصادر بتاريخ 

قطعة أرضية عمييا فيلب مممككة ممكية خاصة كذلؾ لإنجاز مشركع الطريؽ 
، لأف الكالي لـ يأخذ برأم المجمس الشعبي لكلاية البميدة كلأنو لـ 09الكلائي رقـ 
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يقـ بإجراء التحقيؽ المسبؽ كما ينص عميو كؿ مف قانكف الكلاية كقانكف نزع 
. 1الممكية الخاصة لممنفعة العامة

ضد  (ؽ.أ)في خرؽ إجراء الإنذار قبؿ غمؽ المحؿ كما جاء في قضية السيد-
المجمس )كزير الداخمية كمف معو في حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

. 42140 في القضية رقـ 07/12/1985الصادر بتاريخ  (الأعمى سابقا

حيث قضت الغرفة الإدارية بإلغاء قرار كزير الداخمية الصادر بتاريخ 
لمخالفتو قكاعد الصحة  (ؽ.أ) يقضي بغمؽ محؿ تجارم لمسيد 8/05/1984

جراءات البكليس  العامة كعنصر مف عناصر النظاـ العاـ كيدؼ لمسمطات كا 
الإدارم كلأف الكالي أىمؿ إجراء الإخطار كالإنذار لصاحب المحؿ قبؿ اتخاذ 

 20/02/1976 الصادر بتاريخ 34-76قرار غمقو كما جاء في المرسكـ رقـ 
المتضمف تحديد صلبحيات الكالي فيما يتعمؽ بالمخالفات المتعمقة بنظاـ 

. 2العمارات الخطرة كغير الصحية أك المزعجة

في مثاؿ آخر حكؿ عدـ احتراـ الآجاؿ الذم ىك مف النظاـ العاـ كالذم كاف -
 في كقؼ تنفيذ مقرر العزؿ 10349سببا في خرؽ حؽ الدفاع في القضية رقـ 

المتخذ في حؽ مكثقة حيث أنيا استممت استدعاء المجنة التأديبية إلا بتاريخ 
 كيتبيف مف شيادة 22/02/2001 مف أجؿ حضكر جمسة 14/02/2001

 كتـ 13/02/2001قابض البريد كالمكاصلبت بأنو تـ التأشير عمى الرسالة يكـ 
 كعمما بأف النظاـ الداخمي لغرفة المكثقيف ينص 14/02/2001تسميميا يكـ 

 12عمى أف تاريخ الاستدعاء لممثكؿ أماـ لجنة التأديب لا يمكف أف يقؿ عف 

                                                           
1
 ٔملا ػٓ 519ػّجض ػٛثدسٞ، ثٌٕظط٠ز ثٌؼجِز ٌٍّٕجظػجس ثلإزثض٠ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌمضجةٟ ثٌؾعثةطٞ، ثٌؾعء ثٌغجٟٔ ق . ز-  

 .223-220 ق 1989ثٌّؾٍز ثٌمضجة١ز ثٌمجزضر ِٓ ثٌّحىّز ثٌؼ١ٍج، ثٌؼسز ثٌطثدغ 
2

، ٔملا ػٓ ثٌّؾٍز ثٌمضجة١ز ثٌمجزضر ػٓ ثٌّحىّز ثٌؼ١ٍج، ثٌؼسز ثٌغجٟٔ 521ػّجض ػٛثدسٞ، ثٌّطؽغ ثٌؽجدك، ق. ز-  

 .214-212 ق1989



www.manaraa.com

- 142 - 

 

حيث أف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ كعدـ احتراميا يعد خرقا . يكما كاممة
. 1لحؽ الدفاع المكفكؿ دستكريا كبالتالي يبرر كقؼ التنفيذ

في خرؽ استشارة المجنة المتساكية الأعضاء كما جاء في حكـ الغرفة -
 42898 في القضية 01/02/1986الإدارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ 

المكظؼ العاـ ضد كزير الصحة العمكمية كمف معو حيث قضت . ـ.لمسيد ب
الغرفة المذككرة بإلغاء قرار مديرية مستشفى الأمراض العقمية بسيدم الشامي 

، دكف استشارة أك أخذ رأم المجنة (ـ/ب)بكىراف القاضي بفصؿ المكظؼ 
المتساكية الأعضاء كما ىك منصكص عميو في القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية 
عند اتخاذ القرارات التأديبية كعميو تـ إلغاء القرار لأنو خرؽ إجراء جكىريا ألا 

. 2كىك أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء الممزـ في مثؿ ىذه الأمكر

: في قضية أخرل لـ يحترـ فييا الإجراء المضاد أك مبدأ تكازم الإجراءات -

كتتمخص كقائع ىذه القضية أف كالي كلاية باتنة قد أصدر قرارا بتعييف 
السيد العقكف عمار بعد استشارة المجمس الشعبي الكلائي لباتنة بتاريخ 

 كمدير عاـ لشركة بناء مساكف بالكلاية طبقا لأحكاـ القانكف 05/05/1975
 71-139الأساسي النمكذجي ليذه الشركة الصادر بمكجب المرسكـ رقـ 

 1978كفي سنة .  منو17 كلا سيما المادة 1971 مام 26الصادر بتاريخ 
الخامس مف شير جانفي أقاؿ الكالي السيد العقكف مف منصبو دكف أخذ رأم 

نفس الجياز أم المجمس الشعبي الكلائي لباتنة، فقاـ السيد العقكف بالطعف في 
القرار أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى مطالبا بإلغائو عمى أساس مخالفة 

فقضت .  المذككرة أعلبه17للئجراءات الجكىرية المنصكص عمييا في المادة 

                                                           
1

 .226/227 ق 2002 -2ِؾٍز ِؾٍػ ثٌسٌٚز، ثٌؼسز -  
2

 .175-172 ق 1990ثٌّؾٍز ثٌمضجة١ز ثٌمجزضر ػٓ ثٌّحىّز ثٌؼ١ٍج، ثٌؼسز ثٌغجٌظ -  
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الغرفة الإدارية المذككرة بإلغاء قرار كالي كلاية باتنة بسبب عيب مخالفة 
. 1الإجراءات في القرارات الإدارية

   كقد تتعمؽ بعض التحريات كالفحكصات كالأساليب كالقراءات لمقرارات 
الإدارية المطعكف فييا مف حيث الشكؿ، حتى كلك لـ ينص القانكف عمى فرض 

شكمية معينة أك إقرارىا، فبإمكاف القاضي فرضيا إذا ما اتضح بأف ىنالؾ 
.  مساس صريح بمصمحة المتضرر مف ىذا القرار المشكب

فمثلب قد يفرض القضاء تسبيب بعض القرارات الإدارية عند سككت النص -
 التي Billardفيكسع بذلؾ قاعدة تسبيب القرارات في مجالات محددة كقضية 

كانت أكؿ قضية فتحت باب التسبيب المفركض قضائيا كذلؾ ضمانا لحقكؽ 
المدعى في مكاجية تعسؼ الإدارة كحرصا منو عمى معرفة اليدؼ الحقيقي 

 .كراء ىذا القرار
كما كأف شكمية التكقيع في القرارات الإدارية لـ تكف مفركضة كأصؿ عاـ لأف -

إرادة الإدارة في اتخاذ قراراتيا قد تككف كتابية أك ضمنية، كلكف في حالة القرار 
الصريح فإف التكقيع يضفي أىمية بالغة كيعطي القرار الإدارم صلبحية 

فينالؾ بعض النصكص تفرض التكقيع بالنسبة لمقرار الإدارم . كمصداقية أكثر
الإنفرادم فقط كلكف ىنالؾ العديد مف الأحكاـ القضائية التي كسعت مجاؿ 

إلزامية شكمية التكقيع لأف البحث عف حقيقة رضا صاحب القرار كالتحقؽ منيا 
تدفع القاضي إلى تفحص مادية التكقيع كخصكصا في مجاؿ تفكيض التكقيع 

. أك الإمضاء لما يشكمو مف خطكرة عمى الآثار المترتبة عمى القرار
أما فيما يخص عممية تثبيت تاريخ القرارات الإدارية فإف ىذه الشكمية تطكرت -

فكرتيا كأىميتيا إذ يصعب عمى القاضي التحقؽ مف صحة فحكل القرار 
كلكي يتـ . كمضمكنو كمشركعيتو كخمكه مف العيكب مف دكف تثبيت التاريخ

عمؿ القاضي بصفة مكضكعية فمف حؽ القاضي الإدارم أف يطالب بنسخة 
                                                           

1
 .18981، ٍِف ثٌمض١ز ضلُ 1/1/1980ثٌمجزض دضجض٠د  (ثٌّؾٍػ ثلأػٍٝ ؼجدمج)حىُ ثٌغطفز ثلإزثض٠ز دجٌّحىّز ثٌؼ١ٍج-  
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تاريخو كبذلؾ تتـ مراقبة  مف أصؿ القرار المطعكف فيو لمتحقؽ مف صحة
 .1الإجراءات القانكنية بصفة دقيقة

قد تطاؿ ىذه التحريات كالأساليب كتحقيقات رجؿ القضاء شكمية التأشيرة رغـ -
أنيا ليست ضركرية لصحة القرار الإدارم كما ىك الحاؿ في الأحكاـ القضائية 
لأف ىذه الأخيرة لا بد أف تستكفي كؿ المستندات كالنصكص القانكنية المتبعة 
بغػرض اطلبع المتخاصميف عمى الأسانيد القانكنية المرتكز عمييا عند حػؿ 

أما بالنسبة لمقرار الإدارم فالتأشيرة لا تعتبر شرطا لصحتو مف . النزاع القائـ
حيث الشكؿ كيبقى سندىا القانكني ضعيؼ جدا كلكف ميما يكف مف أمر فإف 

الركتيف الإدارم كنمط كسيركرة المرافؽ العامة اتخذت مف التأشيرة ممارسة 
 .2عادية في جميع التعاملبت كفي جميع الإدارات

كعميو كحتى تككف عممية المتابعة كالمراقبة القضائية عمى تفاصيؿ القرار 
الإدارم المطعكف فيو يسيرة كممكنة فمف كاجب القاضي أف يطالب الإدارة تقديـ 
كؿ البيانات كالإثباتات كالكثائؽ الضركرية كما لمقاضي الحؽ في متابعة الإدارة 

في أدؽ التفاصيؿ المتعمقة بشكمية القرار المطعكف فيو كبذلؾ يككف قد تحقؽ 
 .كدقؽ في كؿ البيانات المذككرة في التأشيرة

كأخيرا شكمية الشير لقد اختمؼ الفقياء في مدل اعتبار شكمية الشير بالنسبة -
لمقرار الإدارم ضركرية أـ لا، فذىب البعض إلى استصغار المدل الحقيقي 

 بأف الشير الذم يأتي بعد إصدار ىوريوليذه الشكمية، صحيح ما يقكلو العميد 
كأيده في ذلؾ قرار مجمس الدكلة الفرنسي في . القرار لا يمكف اعتباره شكلب لو

 إذ اعتبر أف عدـ نشر القرار لـ 1912 مارس 22 بتاريخ La Rocheقضية 
بأف عدـ : "يشكؿ عيبا يؤدم إلى بطلبنو، لأنو طبؽ القاعدة العامة التي تقكؿ 

كلكف في حقيقة ". التبميغ لا يككف عيبا يمس صحة أك شرعية القرار نفسو
الأمر لا بد مف مراجعة ىذه الدراسات السابقة لأنو مف غير المعقكؿ أف نعتبر 
                                                           
1
René HOSTIOU, op ; cit ; pp. 115/116/117. 

2
René HOSTIOU , op. cit. pp. 162/163.  
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القرار الإدارم صحيح ككامؿ إذا انتقصى منو طابعو الأساسي كأثره الأصمي 
 .كىك التطبيؽ الفكرم فمف دكف العمـ بو لا يكتسب القرار مداه الفعمي

كتبرز أىمية شكمية الشير عندما يبتدئ القاضي في البحث عف الحقكؽ التي 
كاف مف المفركض أف يكتسبيا الغير، أك أف يحمي مصمحة الإدارة، كلأف القياـ 

فعمى القاضي . بإجراءات الشير يكفؿ حقكؽ الإدارة كالمتعامميف في آف كاحد
أف يتحقؽ جيدا مف تاريخ شير القرار حتى يكفؿ الحقكؽ المكتسبة، كيتأكد مف 

السرياف الفعمي لمقرار حتى يضمف عدـ المساس بمبدأ عدـ رجعية القرار، 
كتنفيذا ليذا المفيكـ لقد سجؿ مجمس الدكلة الفرنسي اعتراضو عمى قرار صدر 

 لأنو اعتبره خرقا لمبدأ 1943 أكت 5 كلـ يتـ شيره إلافي 1943 جكاف 4في 
 ( 1سبؽ أف أعطيت تفاصيمو)عدـ الرجعية

 كيتـ الفصؿ في الطعكف المعركضة أماـ القاضي بعد فحص دقيؽ كتمعف في 
ممفات القضايا التي تمت فييا كؿ إجراءات كتدابير التحقيؽ كبعد دراسة كؿ 

المذكرات كالملبحظات كأكجو الدفاع كالردكد كبعد النظر في ظركؼ كؿ 
قضية، كبعد التحقؽ مف عدـ مطابقة القرار المطعكف فيو للئجراءات 

المنصكص عمييا قانكنا كعمى ىذا الأساس يمارس القاضي الإدارم كؿ 
اختصاصاتو القضائية في مكاجية القرار المشكب بعيب الشكؿ كالإجراءات في 

حدكد ما قرره القانكف بكؿ مكضكعية كمصداقية دكف تجاكزىا إلى نطاؽ 
. أعممياالملبءمة التقديرية التي تممكيا الإدارة فحسب عمى 

 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

                                                           
1
C.E. 5 Janvier 1945, Caisse primaire d’assurances sociales « la famille capitalisation » et 

l’union nationale des caisses d’assurances sociales, Rec. 6. 
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يضطمع القاضي الإدارم بفحص التصرؼ الإدارم محؿ النزاع مف  
حيث مطابقتو أك عدـ مطابقتو لمقكاعد القانكنية كعمى ىذا الأساس يمارس 
القاضي الإدارم المختص العديد مف السمطات القضائية في مكاجية القرار 
الإدارم المشكب بعيب الشكميات ك الإجراءات كذلؾ في حدكد الإجراءات 

القضائية الإدارية المقررة دكف أف يتعداىا كأف يحؿ محؿ الإدارة في إصدار 
أم قرار أك أف يأمرىا بأداء أمر معيف أك الإمتناع عنو كلا أف يكرىيا عمى أم 

شيء، لأف الكظيفة الإدارية ىي مف اختصاص الإدارة كحدىا كىي تبقى 
خاضعة لرقابة القضاء إذا كقعت منيا مخالفة لمقانكف حينيا يقع التصرؼ 

 .الإدارم تحت طائمة البطلبف ك جاز الطعف فيو إداريا ك قضائيا
كتتمثؿ سمطات القاضي في الحكـ بإلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو كالحكـ 

، (مرفقيا كأف يشكؿ ىذا العيب خطأ إداريا )بالتعكيض عنو إذا اقتضى الأمر
ذا ما طمب منو ذلؾ في عريضة الدعكل  1كا 

كسيتـ تكضيح أسباب كحالات إلغاء القرار الإدارم المشكب بعيب الشكميات 
أكلا  ككذا أسباب كحالات الحكـ بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف القرار 
الإدارم المشكب بعيب الشكميات ك الإجراءات كذلؾ حسبما يقرره القضاء 

الإدارم الجزائرم ك القضاء المقارف عمما بأنو لا يكجد أساس قانكف لحالات ك 
أسباب الحكـ بالإلغاء في دعكل الإلغاء في النظاـ القضائي الجزائرم حيث لا 

. يكجد نص قانكني يقرر أسباب ك حالات الحكـ بالإلغاء في دعكل الإلغاء
 
 

                                                           

. 225 ،224ؼجِٟ ؽّجي ثٌس٠ٓ، ثٌمضجء ثلإزثضٞ ٚ ثٌطلجدز ػٍٝ أػّجي ثلإزثضر،زثض ثٌؾجِؼز ثٌؾس٠سر ٌٍٕفط ق.ز - 1
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أسباب وحالات إلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الشكمية : الأولالفرع 
لقد أشرت سابقا إلى أىمية الشكميات في القرارات الإدارية الفردية منيا   

لى مدل قكة تأثيرىا كفاعميتيا عمى صحة كشرعية القرار الإدارم  كالتنظيمية كا 
كبينت معيار التمييز بيف الشكميات الجكىرية التي تمس كتشكؿ . مف عدمو

جكىر القرار كمضمكنو، كأسباب كحالات إلزاميا مف قبؿ المشرع أك السمطة 
 التنظيمية باعتبارىا ضمانات أساسية لحماية 

حقكؽ الأفراد في مكاجية الإدارة إذا حادت عمى ىدفيا الأساسي كىك الصالح 
العاـ، كبيف الشكميات الثانكية التي تكضع مف أجؿ الركتيف الإدارم فحسب، 
كالتي لا تؤثر في حقكؽ كحريات الأفراد كمصالحيـ بصفة مباشرة أك غير 

مباشرة، كما لا يمكف الاحتجاج بيذه النكعية مف الشكميات مف طرؼ الأفراد 
 .لأنيا كضعت مف طرؼ الإدارة لحكمة معينة

  كمف بيف الشكميات الجكىرية المؤثرة في صحة القرار الإدارم كالتي تشكؿ 
شكمية كتابة القرارات في كثيقة : سببا كحالة مف حالات إلغاء القرار الإدارم 

محددة، كشكمية التسبيب في قرارات معينة كضركرة احتراميا كما ىك الشأف في 
قرارات نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة ككـ ىي عديدة حالات كأسباب 

 المؤرخ 91/11  فحسب القانكف الجديد رقـ 1الطعكف في ىذا المكضكع بالذات
 المؤرخ في 93/186 كالمرسكـ التنفيذم لو رقـ 27/04/1991في 
 قد كسع مجاؿ الطعكف بإدماجو كضمو لكؿ القرارات المحضرة 27/07/1993

لعممية النزع كليس فقط قرار النزع الأخير كالتي أصبحت قرارات إدارية منفصمة 
يمكف الطعف فييا  Actes détachables de l’opération initiale عف العممية ككؿ

فمقد أخضع القانكف الجديد ىذه . بالإلغاء مستقمة في أم كقت كانت فيو العممية
القرارات التحضيرية إلى شركط شكمية يجب احتراميا تحت طائمة البطلبف 

 :كيتعمؽ الأمر بالقرارات التالية 
                                                           

1
 .، زٚض ثٌمضجء ثلإزثضٞ فٟ ثٌّٕجظػجس ثٌؼمجض٠ز2/2002ِؾٍز ِؾٍػ ثٌسٌٚز ثٌؼسز-  
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 قرار فتح تحقيؽ كتعييف المجنة المحققة -

 قرار التصريح بالمنفعة العامة -

 قرار تعييف المحافظ المحقؽ -

 محضر تقييـ الأملبؾ كالحقكؽ العقارية المطمكب نزع ممكيتيا -

 .القرار المصرح بقابمية التنازؿ للؤملبؾ كالحقكؽ المطمكب نزع ممكيتيا -

  كما تقررت شكمية التسبيب في القرارات المتضمنة عقكبات تأديبية أك بكليسية 
تحت طائمة البطلبف لما لدييا مف آثار مادية كمعنكية عمى المخاطبيف بيا 

ككذلؾ شكمية الشير كالنشر كعدـ الاحتجاج بيا عمى الأفراد مف قبؿ الإدارة إلا 
 .مف تاريخ عمميـ بيا

ككذلؾ شكمية التكقيع كما يترتب عنيا مف آثار مبطمة لمقرارات المتخذة في 
مجاؿ المداكلات في المجالس المركزية كاللبمركزية مف بمدية ككلائية كأكد 

عمى غرار المشرع الفرنسي ككذا الأحكاـ القضائية الإدارية 1المشرع الجزائرم
الفرنسية التي كسعت مجاؿ ضركرة شكمية التكقيع في العديد مف القرارات 

 . 2فظيرت نصكص تطبيقية صريحة كأخرل ضمنية
جباريا حسب نكعية القرار نفسو فإذا كاف مصدر  كيككف التكقيع ضركريا كا 

لا كاف سببا لإلغائو  القرار كاحد، ففي ىذه الحالة لا بد أف يككف القرار مكقعا كا 
 ضد كزير التعميـ Chouxكىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في قضية السيد 

الكطني، أما حينما يككف القرار شاملب لمعديد مف التكقيعات قد لا تككف كؿ 
التكقيعات ممزمة يكفي لصحة القرار أف يظير تكقيع السمطة المختصة إما 

كفي حالة تفكيض التكقيع في بعض . عمى شكؿ إمضاء أك عمى شكؿ مصادقة
صاحب القرار )القرارات فلب بد أف يكقع المفكض إليو نيابة عنو المفكض

                                                           
1
  .10-11، لجْٔٛ ثٌذٍس٠ز ضلُ 07-12لجْٔٛ ثٌٛلا٠ز ضلُ -  

2
-René Houstiou, op. cit. p199.  
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 126كما نصت عميو المادة . عنو كباسمو كتحت مراقبتو كمسؤكليتو (الأصمي
.  مف قانكف البمدية الجزائرم96مف قانكف الكلاية الجزائرم ك في المادة 

ىكذا تككف حالات كأسباب إلغاء القرارات الإدارية المشكبة بعيب الشكمية 
الجكىرية، أما الشكمية الثانكية التي تضعيا الإدارة حفاظا عمى سيركرة العمؿ 
الإدارم فيي لا تؤدم إلى إبطاؿ القرار الإدارم كما أنيا لا تشكؿ كجيا مف 
أكجو عدـ المشركعية كيبقى لمقاضي الأمر الأخير بالحكـ في تكييؼ القرار 

. مف حيث صحتو أك عدمو حسب ما يراه صالحا كما يقرره القانكف
 أسباب وحالات إلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الإجراء:الفرع الثاني 

سيتـ تكضيح أسباب ك حالات إلغاء القرار الإدارم المشكب بعيب الإجراءات 
ك ىي كثيرة في تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم كما ىك الشأف بالنسبة 

ك لأف المشرع الجزائرم لـ يحدد .لمقرار المشكب بعيب الشكمية كما رأينا سابقا
 ك ةىذه الحالات ك لـ يحصرىا في نص، لاف ىذه الأسباب متعددة ك متبايف

متجددة ، كتركيا لمقضاء لأنو الجية المختصة لقبكؿ دعكل الإلغاء ك التي 
يرفعيا أصحاب الصفة القانكنية ك المصمحة أماـ السمطات القضائية  الإدارية 
المختصة ك ذلؾ في نطاؽ الشركط ك الشكميات ك الإجراءات القانكنية المقررة  
بإلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة أك الحكـ بعدـ الإلغاء إذا ارتأت بأنيا 

ك ىناؾ إجراءات منصكص عمييا قانكنا ك التي تدخؿ في تككيف ك .غير معيبة
فحكل ك معنى القرار الإدارم ك ىي التي تؤثر في شرعية أك عدـ شرعية 

 .القرار الإدارم ك ىي التي تككف حالة ك سبب في إلغائو إف غيبت أك أغفمت 
 كمف بيف الإجراءات الجكىرية المؤثرة في تككيف كصحة كتشكيؿ القرار 

مخالفة الإجراء : الإدارم كالتي تككف سببا كحالة مف حالات الحكـ بالإلغاء 
الاستشارم، مخالفة الأخذ بالرأم، خرؽ إجراء التحقيقات المسبقة، إجراء 

التحقيؽ كضماف تأديبي، إجراء التبميغ، حالة مخالفة الإجراء المضاد كمخالفة 
مبدأ تكازم الإجراءات، خرؽ إجراءات نظاـ المداكلات ككـ ىي متعددة كمختمفة 
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في مداىا كقكتيا كمجالاتيا ىذه الحالات التي لك تجاكزىا المكظؼ العاـ عند 
كضعو لقراراتو الفردية أك التنظيمية لأفرغ القرار الإدارم مف فحكاه كمف آثاره 
كمف السبب كاليدؼ مف اتخاذه لأف ىذه الإجراءات لـ تكضع لتنظيـ العمؿ 

الإدارم أك لعرقمة نشاط المكظؼ الذم يمتمؾ الحرية المطمقة في اختيار قراراتو 
كملبئمة تصرفاتو بما يخدـ مصمحة الجية التي ينتمي إلييا، فكؿ نشاط لديو 
آلياتو كتدابيره كمعطياتو كالمسؤكؿ الكحيد في تقرير كتقدير سبؿ المعاملبت 

الإدارية ىك رجؿ الإدارة كحده، لأف المشرع ميما اجتيد في كضع قكالب معينة 
فيك لا يستطيع أف يعايش التطكرات أك الطابع المتجدد كالمتغير للؤنشطة 

الإدارية كالمعاملبت الفنية كالتقنية المتجددة عمى الدكاـ كميما حاكؿ المشرع 
كضع قكاعد إجرائية عمى أعماؿ الإدارة لتنظيـ نشاطيا فيك لف يككف ممما بكؿ 
الأنشطة المتزايدة فيك يسعى دائما إلى فرض إجراءات تساىـ في سير المرافؽ 

العامة دكف تقييدىا أك شؿ نشاطيا كما أنو يسير عمى مصمحة المكاطف 
كالمتعامؿ مع أجيزة الدكلة كحتى يكفؿ حقكؽ الأفراد في مكاجية الإدارة إذا ما 
أخمت بكاجباتيا تجاىيـ كحتى يرسخ مبدأ المساكاة أماـ القانكف كحتى يضمف 
التكافؤ بيف المصمحة العامة كمصمحة الأفراد، فتح سبلب قانكنية تساىـ في 
تصحيح مخالفات المرافؽ الإدارية عف طريؽ الرقابة القضائية، التي تسير 
عمى تطبيؽ العدالة كلف تدخر جيدا في تسكية الأكضاع كديا إذا أمكف ذلؾ 

كخصكصا إذا لـ يرتب القرار آثارا مادية لا يمكف تسكيتيا إلا بالإلغاء 
كالتعكيض كيتـ ذلؾ عف طريؽ إثبات المسؤكلية الإدارية كبالتالي الحكـ 

بالتعكيض العادؿ كىنا تبرز سمطة القاضي التقديرية في تحديد الضرر ماديا 
كاف أك معنكيا كخصكصا إذا تعمؽ الأمر بالحريات العامة أك بمخالفة أك إغفاؿ 

الضمانات التي كرسيا المشرع حماية لمفرد كالمكاطف كالتي مف شأنيا تجعؿ 
المكاطف يساىـ ىك بدكره في الحفاظ عمى مكتسبات الدكلة كاحتراـ قكانينيا لأنو 

. متيقف بأف القانكف يحميو مف كؿ التجاكزات
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 كلا ننكر الدكر الذم تمعبو الجيات القضائية الجزائرية كمحاكلة 
ركب الأجيزة القضائية المقارنة، كالاجتيادات القضائية العديدة التي سبؽ كأف 

عرضتيا ليي برىاف قاطع عمى حسف نيتيا في تطكير النظاـ القضائي 
. الجزائرم

    كىناؾ العديد مف أحكاـ الغرفة بالمحكمة الإدارية سابقا كقرارات مجمس 
الدكلة حاليا تثبت ىذه الحقائؽ في النظاـ القضائي الجزائرم كالقضاء الإدارم 

 .المقارف
عندما رفضت المجنة الكلائية التييئة العقارية الريفية إدعاء  Billard كقضية-

 بدكف تسبيب قرارىا رغـ أف شكمية التسبيب لـ تكف مقررة قانكنا Billardالسيد 
إلا أف القاضي الإدارم اعتبرىا سببا لإلغاء القرار كذلؾ ضمانا لمصمحة 

 .المكاطف في مكاجية تعسؼ الإدارة
 ضد كزير التعميـ الكطني أقر القاضي الإدارم Chouxكفي قضية السيد -

 شكمية التكقيع كاعتبرىا شرطا أساسيا 27/04/1966بمكجب قراره المؤرخ في 
لمقرار الإدارم المكتكب كبالتالي فقرار الكزير الذم كضع حدا لمياـ السيد 

Choux كمدير مصمحة الباكالكريا بمرسيميا كاف لا بد أف يككف مكقعا مف قبؿ 
 .الجية المختصة بإصداره

كىكذا كبعد النظر في الشركط كالشكميات الكاجب تكافرىا قانكنا لانعقاد  
الاختصاص القضائي بعممية النظر كالفصؿ في دعكل الإلغاء كأسباب الحكـ 
فييا كبعد إتماـ الإجراءات كالتحريات كالتحقيقات في ملببسات القضية يمغي 

 .القاضي الإدارم المختص القرار الإدارم المشكب بعيب الشكؿ
كىنالؾ العديد مف أحكاـ الغرفة بالمحكمة الإدارية سابقا كقرارات مجمس الدكلة 

حاليا تثبت ىذه الحقائؽ في النظاـ القضائي الجزائرم كالقضاء الإدارم 
. المقارف
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 لمجمس الدكلة الغرفة الخامسة 14/08/2002 بتاريخ 13772كفي قرار رقـ -
طمب . طرد أجنبي مف التراب الكطني مف طرؼ مصالح الشرطة المحمية"

 .المدعي كقؼ تنفيذ القرار إلى غاية الفصؿ في مدل شرعيتو
حيث أف ممثؿ كزارة الداخمية يصرح بأف القرار محؿ الطمب صادر حسب 

تأشيرتو مف طرؼ مصالح الشرطة المحمية التابعة لكلاية برج بك عريريج مع 
العمـ أف طرد الأجانب مف التراب الكطني يرجع إلى اختصاص كزير الداخمية 

الميـ في ىذه القضية كحسب حيثياتيا، أف قرار الطرد المطعكف ". دكف سكاه
فيو مف قبؿ المدعي قابؿ للئبطاؿ، لأف ىذا القرار ليس لو أثر قانكني لأف 

كليذه الأسباب فإف القاضي . صاحب القرار غير مختص لاتخاذ ىذا الإجراء
الإدارم يراجع كؿ العناصر الأساسية التي مف المفركض أف تبينيا التأشيرة 

كىذا جانب مف جكانب أىمية فرض التأشيرة كسببا مف أسباب النطؽ بصحة أك 
. عدـ صحة القرار الإدارم

 عندما رفضت المجنة الكلائية لمتييئة العقارية الريفية إدعاء Billardكقضية -
 بدكف تسبيب قرارىا رغـ أف شكمية التسبيب لـ تكف مقررة قانكنا Billardالسيد 

إلا أف القاضي الإدارم اعتبرىا سببا لإلغاء القرار كذلؾ ضمانا لمصمحة 
 .المكاطف في مكاجية تعسؼ الإدارة

 ضد كزير التعميـ الكطني أقر القاضي الإدارم Chouxكفي قضية السيد -
 شكمية التكقيع كاعتبرىا شرطا أساسا 27/04/1966بمكجب قراره المؤرخ في 

لمقرار الإدارم المكتكب كبالتالي فقرار الكزير الذم كضع حدا لمياـ السيد 
Choux كمدير مصمحة الباكالكريا بمرسيميا كاف لا بد أف يككف مكقعا مف قبؿ 

. 1الجية المختصة بإصداره
 

                                                           
1
- René Hostiou, op. cit. p212. 
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           أسباب وحالات الحكم بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن:الفرع الثالث 
  القرار الإداري المشوب بعيب الشكل و الإجراءات 

تختمؼ حالات الحكـ بالتعكيض عف أسباب ك حالات الحكـ بالإلغاء مف حيث 
الآثار المترتبة عف القرار المشكب بعيب الشكؿ ك الإجراءات أك غيرىا مف 

لاف القضاء الإدارم لا يعتبر عيب الشكؿ ك الإجراءات .حالات عدـ الشرعية 
دائما خطأ مرفقيا يرتب عميو مسؤكلية الإدارة فالتعكيض لا يتـ  إلا إذا كانت 

 . 1المخالفة جكىرية ك تسببت في ضرر مادم فعلب
عندما يتحقؽ القاضي الإدارم بعد قراءاتو المعمقة في تقارير المختصيف  

بعممية البحث كالتحرم في القرار المطعكف فيو كبعد الحكـ بالإلغاء إذا ثبت 
العيب كعند مراجعة الإدعاءات كمطالب العارض كبعد النظر في الآثار 

الناجمة عف ىذا القرار المشكب بعيب الشكؿ كالإجراءات كالتأكد مف صحتيا 
كقضية الآنسة بف عزم التي تنحصر كقائعيا في أف .في الحالة التي أمامو

 عف العمؿ لمدة ا بإيقافوارئيس بمدية سكيكدة أصدر قرارا للآنسة ب عقابا تأديبي
 مف قانكف عماؿ البمديات 33 يكما بدكف أجر مخالفا لما تقضي بو المادة 15

 لعماؿ البمديات ة التي تقضي بأف العقكبة التأديبي1952 أفريؿ 18الصادر في 
فقضت بإلغاء قرار رئيس . يجب اف يبت فييا أكلا المجمس التأديبي بالبمدية

 .  2البمدية ك تعكيض المتضررة  مف ىذا القرار الإدارم الغير مشركع
كلمقاضي الإدارم السمطة التقديرية في تحديد درجة كجسامة الخطأ كلابد مف 

ينظر في  (أم القاضي الإدارم)مراعاة العديد مف الاعتبارات فيك بذلؾ 
الظركؼ المحيطة بالإدارة كقت إصدارىا لمقرار ىؿ كانت ظركؼ عادية أـ 
ظركؼ استثنائية، كما عمى القاضي الإدارم مراعاة أعباء كمكارد المؤسسة 

. كما أنو يراعي طبيعة المرفؽ كأىميتو ككاجباتو تجاه الغير. لمكاجية التزاماتيا
كبعد دراسة كؿ ىذه الاعتبارات يحدد القاضي مسؤكلية الإدارة كتتدرج درجة 

                                                           
1
 .159ػّجض ػٛثدسٞ، ٔظط٠ز ثٌّؽؤ١ٌٚز ثلإزثض٠ز، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز، ثٌؾعثةط،ق.ز 

2
 159ػّجض ػٛثدسٞ،ٔفػ ثٌّطؽغ، ق . ز 
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المسؤكلية حسب ظركؼ كؿ حالة عمى حدة، كبذلؾ يتـ تقدير الضرر الحاصؿ 
 .1كتكييؼ التعكيض المناسب كؿ حسب نكعية الضرر كدرجتو

كيبرز دكر المجاف الفنية المنبثقة عف الأجيزة القضائية لدل المحاكـ الإدارية 
كمجمس الدكلة لمنظر في النتائج المترتبة عف القرار المطعكف فيو مف ناحيتيف 

 .نكعية الضرر، ككضعية المكظؼ: 
تقكـ ىذه المجاف المختصة بدراسات جدية كعمى نطاؽ كاسع لمعرفة نكعية 

 .الضرر الناجـ، ىؿ ىك ضرر مادم أـ معنكم
كبالنسبة لمضرر المادم فكؿ قرار معيب يرتب ضررا حتميا فجؿ العقكبات 

ف لـ تكف عقكبة تأديبية فبمجرد  التأديبية تؤدم إلى أضرار كالعزؿ مثلب حتى كا 
أف يكضع المكظؼ في عطمة خاصة أم تنحيو نيائيا عف منصبو سيسبب لو 

 .2(Doréanoكما في قضية )ضررا ماديا لا محالة 
كلذلؾ كاف مف الضركرم البحث في ملببسات كؿ قضية ترفع أماـ القضاء 
الإدارم، كليذه الأسباب بالذات فإف القاضي يتشدد في مراقبة الضمانات 

التأديبية كمعرفة إف كاف تصرؼ الإدارة قد سبب ضررا ماديا أـ لا، كعمى ىذا 
 .الأساس تقاـ المسؤكلية فالتعكيض

أما بالنسبة لمضرر المعنكم فآثاره تمس شخصية الفرد لأنو يجسد كتمة مف 
ذا تأثر الفرد ستتأثر كؿ ىذه  الأحاسيس كالقدرات الفنية كالعممية كالإنتاجية كا 

 .القدرات كقد تتعدل تأثيراتو سمبا عف العمؿ الإدارم كالمحيط كذلؾ

 :ككذلؾ الشأف بالنسبة لكضعية المكظؼ 
عند تقييـ القاضي للؤضرار المادية كالمعنكية التي تصيب المكظؼ مف جراء 
تصرؼ الإدارة المشكب بعيب الشكؿ ك الإجراءات، فيك لا ينظر إلى كضعيتو 
الإدارية إف كاف في مركز ساـ أك مكظؼ بسيط، إف كاف مرسـ أك مؤقت في 
منصبو، فبمجرد أنو يعمؿ بانتظاـ كبصفة دائمة في أم مؤسسة عمكمية كقد 

                                                           
1

 .165/166/167ػّجض ػٛثدسٞ، ٔظط٠ز ثٌّؽؤ١ٌٚز ثلإزثض٠ز، ز٠ٛثْ ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز، ثٌؾعثةط ، ق.ز- 
 

2 -C.E. 23 Octobre 1954, R.D.P. 1965, conclus, Bernard. 
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تضرر مف تصرؼ الإدارة، فالقانكف ىنا لا يفرؽ بيف المكظؼ المتربص أك 
 . العكف المؤقت

 عمى تطبيؽ القانكف كعمى احتراـ الضمانات المقررة Guldnerفيؤكد المحافظ 
لصالح المكظؼ لأنيا تحميو مف تعسؼ الإدارة أك تجاكزىا في كضع تدابير أك 

. 1اتخاذ قرارات ليست مف صالح المكظؼ كلا الكظيفة
 كلذلؾ فإف دكر القضاء الحاسـ في تصحيح الأخطاء أك الكقكؼ دكف كقكعيا 
أك الحد منيا يضفي عمى أحكامو القكة كالتمتع بحجية الشيء المقضي فيو، فلب 

يمكف لأحكاـ القضاء بعد أف تصير نيائية أف تككف محلب لمنازعة ما، بؿ 
يجكز تنفيذىا بالقكة عند الاقتضاء كذلؾ عمى عكس القرارات التي لا تتمتع 
 .2بيذه الحجية، إذ يمكف الطعف فييا حسب الإجراءات كالمدد المقررة قانكنا

ك لقد أثار الدكتكر سامي جماؿ مسألة  ميمة بؿ شديدة الأىمية في نظرنا ألا 
 مسألة تنفيذ الأحكاـ النيائية تمؾ التي تتمتع بحجية الشيء المقضي :ك ىي 

. فيو
ك السؤاؿ المطركح ىنا كيؼ يمكف إجبار الإدارة تنفيذ القرارات القضائية 

. الناجمة عف دعكل الإلغاء ك التعكيض
إ .ـ.إ. المتضمف ؽ09- 08ك لمتذكير لقد خصص المشرع الجزائرم في قانكف 

لمسألة تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية، كما انو كسع سمطات القاضي 
لإلزاـ الأشخاص المعنكية ك العامة ك الييئات التي تخضع منازعاتيا لمقضاء 
الإدارم مف اجؿ تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا ك تمت معالجة ذلؾ 

  :كالأتي 
تأمر الجية القضائية الإدارية الإدارة المدعي عمييا بناء عمى طمب  -

 .المدعى باتخاذ التدابير المطمكبة مع تحديد أجؿ التنفيذ

                                                           
1
- Formule de l’arrêt Piro et autres(C.E.3 juillet 1957, R.A.1957, 485, Rec 435). 

2
ؼجِٟ ؽّجي ثٌس٠ٓ، ثٌمضجء ثلإزثضٞ ٚثٌطلجدز ػٍٝ أػّجي ثلإزثضر، زثض ثٌؾجِؼز ثٌؾس٠سر ٌٍٕفط، ثلإؼىٕسض٠ز، . ز-  

 .225ق
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 قرار ر الإدارة المدعي عمييا بإصداـإذا تطمب تنفيذ الأمر القضائي إلزا -
 .إدارم جديد ك ذلؾ خلبؿ مدة محددة

يمكف لمجية القضائية الإدارية أف تصدر أمرا بالتنفيذ  كما جاء في  -
  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية،ك أف تأمر 979- 978المادتيف 

 تيديدية مف أجؿ حمؿ الإدارة المدعى عمييا عمى تنفيذ الحكـ ةبغراـ
 . التيديديةةالنيائي مع تحديد بداية حساب الغراـ

في حالة عدـ تنفيذ الإدارة المدعى عمييا الأمر القضائي  كلـ تحدد تدابير  -
التنفيذ تقكـ الجية القضائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ بتحديدىا كما 

 .يجكز ليا تحديد مدة التنفيذ بأمر بغرامة تيديدية

في حالة ثبكت عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك في حالة التأخير في التنفيذ  -
تفصؿ الجية القضائية الإدارية في تصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا 
ك ذلؾ بعيدا عف تعكيض الضرر المطمكب مف قبؿ المدعى ،كما ليا أف 

تقرر عدـ دفع جزء مف الغرامة التيديدية إلى المدعى إذا تجاكز مبمغ 
الغرامة التيديدية قيمة الضرر المفصكؿ فيو  ك تأمر الجية القضائية 

 .1بدفعو إلى الخزينة العمكمية

ك حرصا مف المشرع الجزائرم عمى حماية القرارات القضائية الإدارية 
المتعمقة بػحقكؽ ك حريات الأفراد في مكاجية التصرفات الإدارية غير 

المشركعة في خطكة جريئة مف أجؿ القضاء عمى ىذه المعضمة فإنو رتب 
المسؤكلية الجزائية لكؿ مكظؼ يستعمؿ امتيازات كظيفتو لكقؼ تنفيذ حكـ 

    المؤرخ 90- 01 :قضائي نيائي أك يعرقؿ تنفيذه، كما جاء في القانكف
 المتضمف قانكف 156-66 المعدؿ ك المتمـ للؤمر 2001-06-26في 

 . 2مكرر 138العقكبات في مادتو 

                                                           
1
 132،133 ،ق 2008/2009ػّٛض ؼلاِٟ، ثٌٛؽ١ع فٟ لجْٔٛ ثٌّٕجظػجس ثلإزثض٠ز، ؽجِؼز ثٌؾعثةط، ثٌؽٕز.أ 
2

.  134،ق2008/2009ػّٛض ؼلاِٟ ، ثٌٛؽ١ع فٟ لجْٔٛ ثٌّٕجظػجس ثلإزثض٠ز، ؽجِؼز ثٌؾعثةط، ثٌؽٕز
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كرغـ كؿ ىذه التدابير إلا أنو يكجد الكثير مف التطبيقات غير الصحيحة 
في أحكامنا القضائية التي لا تنصؼ الأفراد ك قد تؤخذ التدابير المقررة  

بعد مدة طكيمة تزيد المتضرر مف القرارات الإدارية المشكبة أضرارا معنكية 
تؤثر عمى حياتو ك حياة  أسرتو ك قد تكفيو الآجاؿ ك لف ينصفو القانكف،ك 

.     قد يفقد الأمؿ في كجكد مخرجا لأزمتو
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ااـــم  ـــــــــــالـخـ
     بعد عممية الدراسة الاستقرائية ك التحميمية ك التطبيقية لمنظاـ القانكني        

ك بعد التطكر الذم حصؿ في السنكات الأخيرة . ك القضائي الإدارم الجزائرم
مف تغيير في النظاـ الجزائرم مف نظاـ قضائي مكحد إلي نظاـ قضائي مزدكج 

، كما ىك الحاؿ في الأنظمة القضائية المقارنة، ك لأف القضاء يساىـ  في 
تكريس مبدأ شرعية الدكلة الحديثة التي تسعي إلي حماية حرية ك حقكؽ 
الإنساف ك المكاطف، ك تتضح رؤية  المشرع الجزائرم في إرساخ مبدأ 
الاعتراؼ بالحقكؽ الشخصية ك الذاتية المكتسبة في مكاجية السمطات 

العمكمية، ك رغـ ذلؾ فلب تزاؿ الآليات المتكاجدة  ك المعمكؿ بيا قاصرة عمى 
فتحديات كبيرة تنتظرنا لتحريؾ . حؿ جميع الإشكالات  المطركحة أماـ القضاء

عجمة النمك الإدارم  ك دفف عكائؽ البيركقراطية الراسخة في إدارتنا ك مسيرّييا، 
لأف لا مجاؿ لمتقدـ ك الرقي ك الازدىار، إلا بنزع الركاسب الركتينية المكركثة 
التي أثبتت لمجميع فشميا في تحسيف المردكد التنمكم الإدارم ك الاجتماعي ك 

 .الاقتصادم تدريجيا
 كأمالنا كبيرة في السير قدما عمي خطا مف سبقكنا ك أف تككف خطكتنا قفزات 

ثابتة أكيدة ك عملبقة حتي نعطي دفعة حقيقية نرسخ بيا نظاما قانكنيا         
ك قضائيا متطكرا  متماشيا مع كؿ التغيرات الحاصمة عمي جميع الأصعدة ، 

 .نظاما سميما ك ثابتا ك متميزا ك راسخ الجذكر
ك لأف نظامنا القانكني ك القضائي ك الإدارم ك السياسي بصفة عامة لا يزاؿ 
في طكر التحكّؿ ،كما أصبح مف الضركرم إنعاش كؿ قطاعات الدكلة بالقياـ 
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بإصلبحات جذرية لاف الدكلة الحديثة تستكجب مركنة ك حزما في أنشطتيا ك 
أعماليا ك لف يتـ ذلؾ إلا بتفعيؿ نظاميا القانكني بما يخدـ الصالح العاـ    ك 
ليذه الأسباب كميا بات مف الضركرم البحث عمي آليات جديدة تساىـ في حؿ 

 .مشكمنا المتشعبة 
فالإدارة الرشيدة حؿ لكؿ المشاكؿ المتراكمة إذا فالبحث عف ماىك أجدر ك أنفع 

 .لمصمحة امتنا بات ىاجسا يمحقنا جميعا
 يبقى عمي المشرع  اتخاذ  التدابير اللبزمة ك مف كراءه السمطة التنظيمية     
ك لأف الدكلة الجزائرية تسعى إلي مكاكبة ما يجرم حكليا مف تطكرات فابتدأت  

بتطكير النظاـ القانكني في الدكلة بما يكفؿ لممكظؼ في الأسلبؾ العمكمية 
المزيد مف الحريات ك مف احتراـ الذات  ك بالتالي سيشعر المكظؼ بالتزاـ أكثر 

ك احتراـ لكظيفتو ك لممتعامميف مع الإدارة ك ضماف حقكقيـ إزاء التجاكزات 
 .القصدية أك الأخطاء الإدارية الركتينية 

ك لمتقميؿ مف عيب المشركعية الخارجية ك التي تتمثؿ في عدـ الاختصاص   
ك عيب الشكؿ ك الإجراء الذم ىك مكضكع دراستنا لابد مف كضع إجراءات 

كقائية بصكرة تيسر كسائؿ إثبات ىذا العيب لمساعدة المدعي عمي الاضطلبع 
ك في المقابؿ عمي الإدارة العامة أف تكلي أىمية قصكل عند .بدكره في إثباتو 

اختيارىا لمكظفييا ك تدعيميـ بتدريبات لاحقة لتعيينيـ بحيث لف تمنح سمطة 
إصدار القرار إلا  لمف يستحقيا ك بعد أف يجتاز ىذه التدريبات ك بجدارة  ك 

استحقاؽ ك يثبت مقدرتو عمى ىذه المسؤكلية الصعبة ، ك تككف ىذه التدريبات 
دكرية بحيث يكتسب المكظؼ المسؤكؿ خبرات ك فنيات حتى يككف عمي 

 .مستكل عاؿ مسمح بأحدث الكسائؿ ك الأساليب الفنية ك القانكنية 
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ك مف جية أخرل لابد مف تفعيؿ الإجراءات العقابية ك المتمثمة أساسا في 
 .محاسبة رجاؿ الإدارة لردعيـ بصكرة دامغة 

ك أخيرا ك ليس آخرا لابد مف تفعيؿ إجراءات صارمة تكفؿ احتراـ تنفيذ القرارات 
القضائية الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو ، ك إجبار السمطات الإدارية عمى 

الحقيقة تذكر في ىذا المجاؿ فإف المشرع الجزائرم قاـ بقفزة نكعية مؤكدا .ذلؾ 
  979 ، 978عمى تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية ك ذلؾ في المكاد 

 25 المكافؽ لػ 1429 صفر عاـ 18 المؤرخ في 09 -08مف القانكف رقـ 
كلكف عملب . المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 2008فيفرم 

  (لا يعذر بجيؿ القانكف )بالقاعدة الدستكرية
ك بالتالي  القانكف لا يحمي المغفميف، إذ يفترض عمى جميع الأفراد العمـ بو 

عف طريؽ كسائؿ التبميغ كالنشر في الجريدة  الرسمية ك رغـ ذلؾ فإف القانكف 
لا يزاؿ في غير متناكؿ الجميع بما فييـ المختصيف فيو، إضافة إلى ذلؾ فإف 
إجراءات تنفيذ القرارات القضائية الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو لازالت غير 

عند  )كاضحة كما أف اتخاذ تدابير تنفيذ معينة لمجيات المختصة تتـ
 الإجابة غير كاضحة ك بالتالي قد :متى ك كيؼ ك في أم الحالات  (الاقتضاء

تضيع الحقكؽ ك قد تفقد الأحكاـ ك القرارات القضائية قيمتيا ك ذلؾ كما جاء 
في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ ) :إ سالؼ الذكر .ـ.إ. مف  ؽ981في المادة 

أك قرار قضائي ، ك لـ تحدد تدابير التنفيذ ، تقكـ الجية القضائية المطمكب 
منيا ذلؾ ، بتحديدىا ، ك يجكز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ ك الأمر بغرامة 

 .(تيديدية
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لماذا لا يككف المشرع أكثر كضكحا حتى يسيؿ عمى القاضي ميمتو الصعبة 
أصلب ، ألا ك ىي حماية مبدأ الشرعية بصفة عامة ك حماية شرعية القرارات 

الإدارية بصكرة خاصة ك الحكـ بعدـ إلغائيا في حالة ثبكت شرعيتيا أك إلغائيا 
فيك بذلؾ .بمعني القضاء عمي أثارىا غير المشركعة بأثر رجعي ك إلى  الأبد 

 .يحمي الحقكؽ ك الحريات الفردية 
لاف مسؤكلية القاضي الإدارم خطيرة ك صعبة ك معقدة في آف كاحد ك لاف 
الأعماؿ الإدارية سريعة التطكر مف حيث طبيعتيا ك مداىا ك نطاقيا ، فمف 

المفترض إعادة النظر مف حيف إلى أخر في تككيف ك اختصاص رجاؿ 
القضاء بصفة عامة ك القضاة المختصيف بالدعكل الإدارية عمى مستكل  

الغرؼ الإدارية في المجالس القضائية المختصة ك في المحكمة العميا         
ك مساعدتيـ عمي التطبيؽ السميـ ك الاختيار الأنسب لمقاعدة القانكنية الملبئمة 

لأف القاضي الإدارم أماـ دعكل الإلغاء يككف . لمدعكل المعركضة أماميـ
مقيدا بالقانكف ك سمطاتو محدكدة ك ضيقة ك تتسع سمطاتو حيف تقدير 

التعكيض الكامؿ ك العادؿ ك المناسب ك اللبزـ  لإصلبح الأضرار المادية ك 
المعنكية التي أصابت  الحقكؽ  المكتسبة ، ك قد تتعدل سمطات القاضي 

تقدير الضرر الذم تسببت فيو الإدارة  إلى أمر السمطات الإدارية بالتعكيض 
 .عنو 

ك يبقى الأمؿ  قائما في إثراء النظاـ القانكني القضائي الجزائرم بما يكفؿ 
لمدكلة الجزائرية احتراما ك مصداقية تطبيقا لمبدأ الشرعية ، ك لا ننكر محاكلات 

ك تطبيقات النظاـ القضائي الجزائرم التي فييا الكثير مف الجرأة 
 ك الاجتيادات في مكاجية قرارات السمطات الإدارية حماية لمبدأ الشرعية  
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فعمى السمطات بذؿ . ك كذا حقكؽ ك حريات الإنساف ك المكاطف في الجزائر
مجيكدات أكبر بحمؿ الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا ك 

إجبارىا عمى ذلؾ في مددىا القانكنية ك عدـ تفكيت الفرص عمى مخاصمييا ك 
 .بالتالي يحؽ لنا   ك بجدارة أف نصؼ دكلتنا بدكلة القانكف 

لقد حاكلت مف خلبؿ ىذا العمؿ المتكاضع أف أكفي المكضكع حقو حيث لا 
ك في ىذا . أعتقد أنني كصمت إلي منتيي جادة الصكاب لأف الكماؿ لله كحده

  :المقاـ أتذكر دكما القكؿ المأثكر لمشيخ عبد الرحماف البيساني 
  :لا يكتب إنساف في يكمو إلا قاؿ في غده " 

 لك غير ىذا لكاف أحسف 
 ك لك زيدا ىذا لكاف يستحسف 

 ك لك قدـ ىذا لكاف أجمؿ
 . ك لك أخر ىذا لكاف أفضؿ 

  "ك ىذا مف أعظـ العبر ك مف دلائؿ إستلبء النقص عمي البشر
 
 
 
 
 

 
 

 .أنتيي ك بحمد الله ك فضمو
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  ـااـم الـرااج االأالأيم الـمعـمد  
الكثائػؽ الدستكرية ك القانكنيػة   :أولا 

.  مع التعديلبت1996 _1989 _1976الدساتير الجزائرية المتكالية -1
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المراجع المتخصصة كالعامة في مكضكع الشكؿ ك الإجراءات  : ثانيا  
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 .1993الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر 

التأديب الإدارم في الكظيفة العامة  : الدكتكر عمي جمعة محارب - 17
.2004 
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انمىضــــــــــــــــــــــــىع  انصـــفحت
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86 
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139 

 

 

انمقذمت 

 ِفَٙٛ ضوٓ ثٌفىً ٚثلإؽطثءثس فٟ ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز:انفصم الأول 

ِج١٘ز ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز  : انمبحث الأول-

صؼط٠ف ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز  : انمطهب الأول   - 

صحس٠س أضوجْ ثٌمطثض ثلإزثضٞ  : انمطهب انثاوي   - 

 ضوٓ ثٌؽذخ  :ثٌفطع ثلأٚي -

 ضوٓ ثلاذضمجق  :ثٌفطع ثٌغجٟٔ -

 ضوٓ ثٌفىً  :ثٌفطع ثٌغجٌظ -

  ضوٓ ثٌّحً :ثٌفطع ثٌطثدغ -

 ضوٓ ثٌغج٠ز  :ثٌفطع ثٌرجِػ -

ِىجٔز ضوٓ ثٌفىً ٚثلإؽطثءثس د١ٓ أضوجْ ثٌمطثضثس   : انمبحث انثاوي-

                  ثلإزثض٠ز 

 أ١ّ٘ز صحس٠س ثٌفى١ٍز فٟ ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز : انمطهب الأول -

زٚض ثلإؽطثءثس فٟ ثٌمطثضثس ثلإزثض٠ز  : انمطهب انثاوي- 

 ثٌضٛثدظ ثٌّٕظّز ٌطوٓ ثلإؽطثءثس :ثٌفطع ثلأٚي   -             

  صطذ١مجس فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإزثضٞ ثٌّمجضْ:ثٌفطع ثٌغجٟٔ   -            

انفــــــــصم انثاوي 

ػ١ٍّز صم١ٕف ضوٓ ثٌفىً ٚثلإؽطثءثس ٚ صحس٠س ؼٍطجس ثٌمجضٟ  فٟ 

ِٛثؽٙز ػ١خ ثٌفىً ٚثلإؽطثء  

 أٔٛثع ثلأـىجي ٚ ثلإؽطثءثس فٟ ثٌمطثض ثلإزثضٞ  انمبحث الأول-

ثٌفى١ٍجس ثٌؾٛ٘ط٠ز ٚ غ١ط ثٌؾٛ٘ط٠ز  : انمطهب الأول   - 

 ثٌفى١ٍجس ثٌؾٛ٘ط٠ز :ثٌفطع ثلأٚي -

 ثٌفى١ٍجس غ١ط ثٌؾٛ٘ط٠ز    :ثٌفطع ثٌغجٟٔ -

 أٔٛثع ثلإؽطثءثس ٚ ِظج٘ط٘ج  انمطهب انثاوي   - 

 ِفَٙٛ ثلإؽطثءثس  :ثٌفطع ثلأٚي -

ثٌفطع ثٌغجٟٔ ِظج٘ط ثلإؽطثءثس  -

ضلجدز ثٌمجضٟ ػٍٝ ـى١ٍجس ٚ إؽطثءثس  ثٌمطثض ثلإزثضٞ  : انمبحث انثاوي-

 

 الفهرس
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 انصـــفحت

 انمىضــــــــــــــــــــــــىع
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ِٕٙؾ١ز ثٌمجضٟ ثلإزثضٞ فٟ ثٌىفف ػٓ ػ١خ   : انمطهب الأول  - 

                      ثٌفىً ٚ ثلإؽطثءثس  

 ؼٍطجس ثٌمجضٟ ثلإزثضٞ فٟ ِٛثؽٙز ثٌمطثض  : انمطهب انثاوي -

                 ثٌّفٛح دؼ١خ ثٌفىً ٚ ثلإؽطثءثس 

   أؼذجح ٚحجلاس إٌغجء ثٌمطثض ثلإزثضٞ ثٌّفٛح : ثٌفطع ثلأٚي -

 دؼ١خ   ثٌفى١ٍز        

  أؼذجح ٚحجلاس إٌغجء ثٌمطثض ثلإزثضٞ ثٌّفٛح : ثٌفطع ثٌغجٟٔ -

  دؼ١خ  ثلإؽطثء    

ثلأضطثض  أؼذجح ٚحجلاس ثٌحىُ دجٌضؼ٠ٛض ػٓ:ثٌفطع ثٌغجٌظ      -

ٚثلإؽطثءثس  ثلإزثضٞ ثٌّفٛح دؼ١خ ثٌفىً ثٌمطثض ػٓ ثٌٕجؽّز

 انخاتمت 

انمراجع 

 انفهرس

 

 

 

 

 


